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Acerca de las Normas Profesionales
Relevancia de las Normas Profesionales

Las normas profesionales son el conjunto de disposiciones que determinan los principios
de actuacién que rigen a los organismos auditores, los prerrequisitos para el correcto
funcionamiento de los organismos auditores, los principios de auditoria fundamentales, las
directrices de revision, y los criterios para la conducta de sus integrantes.

Su adopcidén es necesaria para garantizar que el desempefio y productos de los organismos
auditores sean consistentes, de alta calidad y conforme a las mejores précticas. En este
sentido, es importante el trabajo de los organismos internacionales fijadores de normas,
cuya labor garantiza la aplicabilidad y revision periddica de los criterios de auditoria,
asegurando que no sean modificados arbitrariamente.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) es relevante para fortalecer a la auditoria
gubernamental, pues contribuye a la consolidacion de una sociedad democrética en la que
impere la rendicion de cuentas, la transparencia, la responsabilidad institucional y la
preservaciéon del interés publico. En esta aspiracion, es clave la coordinacion que puede
lograrse entre los organismos auditores, en los ambitos de fiscalizacion externa y auditoria
interna, asi como en los tres 6rdenes de gobierno, para potenciar la mejora continua de la
Administracion Puablica.

Al respecto, durante la primera reunién plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en
noviembre de 2010, se presentd un primer diagndstico sobre el estado que guarda la
rendicibn de cuentas en los tres 6rdenes de gobierno, identificAndose como desafios
relevantes para los organismos auditores tanto la falta de homologacién de los programas,
normas y procedimientos de auditoria gubernamental a nivel nacional, como las brechas en
la coordinacion entre la auditoria interna y la fiscalizacion superior dada la inexistencia de
un marco con objetivos y métodos comunes.

Para abatir este problema, se considerd conveniente la adopcion de normas que permitan
su homologacion con las mejores practicas internacionales, toda vez que puede aprenderse
de la experiencia en otras latitudes para reforzar las propiedades deseadas de la auditoria
gubernamental, a saber: transparencia, oportunidad, imparcialidad, rigor técnico,
integralidad y confiabilidad.

Desarrollo y Contribucion del Marco Normativo del SNF

Por lo anterior, durante la Segunda Reunion Plenaria del SNF, celebrada el 5 de diciembre
de 2011, las instancias miembro acordaron crear un Marco de Normas Profesionales del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que se desarrollara a partir de las normas ya emitidas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), el
principal organismo emisor de normas para la auditoria del sector publico.

En concreto, durante la Tercera Reunidn Plenaria del SNF del 23 de octubre de 2012, se
acordé la adopcién y adecuacion de las normas en los niveles 1y 2 del Marco Normativo
de la INTOSAI, relativos a los principios fundamentales para una entidad de fiscalizacion
superior en el caso del nivel 1, y a los requisitos previos para su adecuado funcionamiento,
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y los valores y principios éticos con los cuéales debe conducirse el personal de estas
entidades a nivel 2.

También, en esta Tercera Reunidn, se adopta el Plan Estratégico del SNF para el periodo
2013-2017. Dicho documento contempla como primera meta el establecimiento de "normas
profesionales comunes a nivel nacional". Para ello, se contempla la adopcién, adecuacion
e instrumentacion gradual de las normas profesionales correspondientes a los niveles 1, 2
y 3 del Marco Normativo de la INTOSAL.

Aguellas normas en la cuarta clasificacion —Directrices de Auditoria— se excluyeron de esta
iniciativa por tratarse de directrices especificas y operaciones de auditoria cuya adopcién
sera conveniente en el largo plazo, una vez que se haya implementado el marco normativo
y los principios fundamentales. Ademas, dada su especificidad, sera responsabilidad de
cada organismo auditor la eleccion de las directrices que mas convengan de acuerdo a sus
mandatos, intereses y programas de auditoria.

Con el Marco Normativo desarrollado para el SNF, los organismos auditores veran
facilitados sus esfuerzos por identificar las brechas existentes respecto de las lineas
basicas de fiscalizacion, las mejores practicas de auditoria gubernamental, y mandatos y
marcos técnicos idoneos, a fin de generar las condiciones para un mayor alcance y eficacia
en las revisiones.

Cabe recalcar que el Marco Normativo del SNF tiene por objetivo encuadrar la actuacion
de las distintas partes integrantes del Sistema en torno de principios o elementos de
observacion general. No se pretende de ninguna forma violentar los procesos, mandato o
normativa de los organismos auditores integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Cada organismo auditor podra aplicar las normas profesionales de conformidad con el
mandato y legislacion que le regule; sin embargo, es tarea del SNF el proponer un Marco
Normativo adecuado que sirva también para compartir la experiencia, las buenas practicas
y retos en la implementacién de estas normas.

Instrumentacion del Marco Normativo

Para avanzar en esta iniciativa, el 5 de diciembre de 2011, en el marco de la Segunda
Reunion Plenaria del Sistema, se acord6 el establecimiento de un Grupo de Trabajo,
integrado por miembros de la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion
(CPCE-F), y de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS), con el fin de adaptar las normas internacionales
pertinentes a las necesidades del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y de asegurar su
aplicabilidad en los contextos de fiscalizacion externa y auditoria interna, en los tres 6rdenes
de gobierno.

Para avanzar firmemente en 2013, en la Tercera Reunién Plenaria del SNF se acordd lo
siguiente:

Los miembros del Sistema adoptan, en lo general, los principios incluidos en las normas de
los niveles 1 y 2 del Marco Normativo de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Su instrumentacion inicié en 2013.
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Para el proceso de analisis de brechas, adaptacion particular e instrumentacién gradual, el
Grupo de Trabajo en Normas Profesionales establece un debido proceso, el cual servira
para orientar la instrumentacion de los siguientes niveles de normatividad de la INTOSAI.

Para el cabal cumplimiento de este objetivo, la Meta 1 del Plan Estratégico establece los
siguientes objetivos especificos y cronograma:
Decision sobre la adopcion de normas de la INTOSAI- dos primeros niveles (2012).
Adecuacion e instrumentacion de las normas de la INTOSAI — dos primeros niveles
(2013).
Adopcién de un cédigo de conducta de auditoria gubernamental Unico aplicable a todos
los miembros del SNF (2013).

Mapeo entre los miembros del SNF para la adopcién e instrumentacion de las normas de
INTOSAI del tercer y cuarto niveles (2013).

Decision sobre la adopcion de normas de la INTOSAI — tercer nivel (2013 -2014).
Adecuacion e instrumentacion de las normas de la INTOSAI — tercer nivel (2014).

Decision sobre la adopcion, adecuacion e implementacion de las normas de la INTOSAI
— cuarto nivel (2014 — 2017).

Adopcién de manuales, lineamientos y catdlogos comunes a labor fiscalizadora de los
miembros del Sistema (2013 — 2017).

Durante 2013 se trabajé en la adecuacién e instrumentacién de las siguientes normas
internacionales de auditoria:

ISSAI 1 — Declaracién de Lima.

ISSAI 10 — Declaracion de México sobre Independencia.

ISSAI 20 — Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

ISSAI 30 — Cadigo de Etica.

ISSAI 40 — Control de Calidad para las EFS.

El 20 de noviembre de 2014 en el marco de la Quinta Reunién Plenaria, celebrada en
Ciudad de México se presentd el libro que contiene las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) de Nivel 3, el cual se le suma
alos niveles 1y 2, los cuales fueron presentados en la Cuarta Reunion Plenaria que se

llevé a cabo en 2013.



