
Principios de la administración pública 

eficiente y transparente. Normativas 

contables y financieras aplicables al 

sector público.



La información presentada en este curso

puede variar según la jurisdicción de cada

estado. Se recomienda siempre consultar la

normativa local vigente para asegurarse de

su aplicabilidad y cumplimiento.

¡RECUERDA!



● Uso más recurrente de la deuda pública como fuente de financiamiento del gasto local:

○ El uso de la deuda comenzó a acentuarse en 2008 y 2009.

■ Asociado a la crisis financiera.

○ Casos aislados de moratoria en el pago de la deuda y una demanda creciente de reestructuras.

● Factores de orden político-económico:

○ La descentralización de responsabilidades detona acciones que generan presiones de gasto.

○ Mayor demanda de servicios públicos ocasionada por crecimiento de la población y flujos migratorios rurales-urbanos.

○ Facilidades de los estados y municipios para acceder al mercado financiero:

■ ¿Por qué es fácil? Entidades y municipios cuentan con una fuente de pago sólida: participaciones federales.

● 80% de la deuda subnacional se cubren con el Fondo General de Participaciones (participaciones federales).

● Demanda de la sociedad por mayor orden, claridad y transparencia.

● En México, 1 de cada 3 pesos son ejercidos por los gobiernos locales.

○ La calidad de este gasto depende de la eficiencia y efectividad con las que se ejerce.

¿Por qué era indispensable una reforma?



Crecimiento acelerado de la deuda subnacional entre 2008 (203 mmdp, 1.7% PIB) y 2016 (482 mmdp, 3.1% PIB):

● En el caso de México, el factor que propició el mayor endeudamiento es la solidez de las estructuras de pago (“fideicomiso

maestro”, “fideicomiso fuente de pago”), lo cual ha permitido que las instituciones financieras otorguen crédito con riesgo

acotado, a pesar del nivel de endeudamiento.

● Las estructuras de pago no sólo son sólidas, sino crecientes. Las participaciones federales tienen un comportamiento

positivo, lo que significa una alta certidumbre de pago. Entre 2012 y 2016, participaciones federales + FEIEF Fondo de

Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas: +5.1% real.

● Estos factores (baja o nula probabilidad de incumplimiento) fomentaron la oferta de crédito de los bancos.

Necesidad de generar reglas claras de  
endeudamiento



Necesidad de generar reglas claras de  
endeudamiento

● Otra razón para generar reglas claras fue el costo de la contratación de deuda.

● La sobretasa* promedio ponderada de la deuda subnacional pasó de 0.9% (2008) a 2.3% (2013).

● Se observó que bajo una misma estructura de pago (participaciones federales) una entidad pagaba una Tasa de Interés 

Interbancaria de Equilibrio TIIE de 4.5% y otra entidad una TIEE de 1%.

● A pesar de contar con garantías de pago sólidas, las tasas de interés y las comisiones para algunas entidades 

resultaban muy altas. ¿Qué explica esta situación?

● Políticas de las agencias calificadoras: no separar la estructura de 

pago de la calidad crediticia del emisor.

● Falta de procesos competitivos, claros y transparentes que 

aseguren una contratación eficiente de deuda.

* La sobretasa es el costo adicional a la tasa de interés que se paga al usar un crédito. Su monto depende del costo de 

entregar el financiamiento para el banco que lo otorga, y refleja el riesgo involucrado al prestarle dinero al acreditado.



● 2013: 11 entidades con 

endeudamiento superior al 100% 

de las participaciones federales.

● 2016: también 11 entidades con 

endeudamiento superior al 100% 

de las participaciones federales.

● Regla de oro del endeudamiento (CPEUM, Art. 117): la deuda sólo puede utilizarse para inversión pública productiva (IPP).

● La reforma en DF homologó la definición de Índice de Precios del Productor

● La deuda pública proporciona a los gobiernos la capacidad de trasladar gasto en el tiempo para realizar proyectos que, por 

su dimensión o necesidad inmediata de ejecución (desastres naturales), no se pueden cubrir con el ingreso de un solo año.

● La deuda es un detonante de inversión pública que debe utilizarse de forma ordenada y planeada, donde su destino 

genere beneficios suficientes que justifiquen el gasto de inversión y financiero que se llegue a pagar en el tiempo.

Necesidad de generar reglas claras de  
endeudamiento



La relevancia del gasto subnacional

• Federalismo: el gobierno central registra las necesidades de todo un país.

• En un contexto de alta diversidad social y elevados requerimientos de inversión, los

gobiernos locales son cruciales para la atención eficiente de las demandas.

• Entre 2005 y 2016, los estados y municipios han gastado 1/3 pesos.

• Como resultado, uno de los retos principales tanto a gobiernos locales como sector

central federal, es mejorar la calidad del gasto.



La relevancia del gasto subnacional
• Fitch Ratings:

• El nivel de inversión que realizan los estados se ha estancado por una década. Entre 2008 y 2015, la inversión promedia 105 mmdp.

• Es notorio que la proporción del gasto en inversión es cada vez menor respecto del gasto que se destina al pago de nómina:

• La inversión / gasto de nómina = 45.8% (2008) a 22.2% (2015).

• Esta proporción contrasta con la deuda contratada, en cuyo caso debió estar destinada en su totalidad a la IPP.

• Esto es relevante porque el gasto en nómina es un gasto corriente e irreductible.

• Foco de atención: menor cantidad de inversión en un contexto de crecimiento de las participaciones federales.

• Conclusión: falta de reglas presupuestarias y de ejecución del gasto para formular y ejercer presupuestos

balanceados, llevar a cabo mejores procesos de planeación del gasto, incluir posibles contingencias y

riesgos y con ello generar mayores espacios fiscales para la inversión (no sólo financiada por deuda).

• En este contexto, no sólo eran necesarias mejores reglas de endeudamiento, sino también de límites y

condiciones de gasto.



Componentes de la rendición de cuentas

● Transparencia y acceso a la 
información.

● Participación ciudadana

● Fiscalización

● Sanción



¿En qué consiste la reforma?

● Pacto por México: Compromiso 68: Deuda de los Estados.

○ Expedir una nueva Ley Nacional de Responsabilidad Hacendaria y Deuda Pública para las entidades federativas y municipios paracontrolare exceso 

de endeudamiento de las entidades federativas y los municipios regulando el acceso a la fuente de pago y a las garantías de la Federación para el 

endeudamiento subnacional.

● ¿En qué consiste la reforma?

○ Generar reglas claras a nivel local que promuevan un uso eficiente del recurso público, unas finanzas públicas sostenibles y una contratación de 

deuda ordenada y transparente.

○ Un primer paso fue aprobar una reforma constitucional para legislar en materia de responsabilidad hacendaria y de contratación de deuda local. Esta 

reforma se publicó en el DOF el 26 de mayo de 2015:

■ El Estado debe velar por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero.

■ Facultar al Congreso a legislar sobre deuda pública y responsabilidad hacendaria* para el manejo sostenible de las finanzas públicas. La 

legislación tendrá carácter de ley general.

■ Facultar a la ASF a fiscalizar ingresos, egresos y deuda.

■ Establecer a las entidades federativas la disposición de contar con entidades de fiscalización para revisar fondos, recursos locales y deuda.



¿En qué consiste la reforma?
• Reforma el Art 117 para que las entidades y municipios:

o Sólo pueden contraer obligaciones para destinarla a:

■ IPP

■ Refinanciamiento o reestructura de las obligaciones ya contraídas.

■ Bajo las mejores condiciones de mercado.

■ Bajo las condiciones, límites y montos que determinen las legislaturas estatales (2/3 partes de los votos).

■ El monto que se autoriza debe ser acorde a la capacidad de pago.

■ Las garantías de pago deben ser adecuadas y suficientes.

■ Los ejecutivos estatales deben de informar el ejercicio de recursos en la Cuenta Pública.

○ Los empréstitos no pueden destinarse a gasto corriente.

○ Estados y municipios pueden contratar obligaciones (dentro los límites y condiciones que establezca la ley general) para cubrir necesidades de corto plazo (a 

liquidarse 3 meses previo al término del periodo de gobierno).

● Previo a la reforma, la contratación de deuda también requería de la autorización del Congreso del Estado. La reforma reforzó esta regla, debido a que hora se 

requiere esta autorización no sólo para deuda, sino también para cualquier obligación.



¿En qué consiste la reforma? – Eje 1
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¿En qué consiste la reforma? – Eje 4



¿En qué consiste la reforma? – Eje 5



¿Qué se logra con la reforma?

○ Finanzas públicas locales sostenibles.

○ Reducir los costos de financiamientos.

○ Transparencia y rendición de cuentas.

○ Sistema de información homogéneo:

○ Menores costos de financiamiento

○ Transparencia: un proceso de contratación mejor regulado proporciona mayor 

información.

○ En 2017, se observaron mejoras en los refinanciamientos y reestructuras en algunas entidades federativas: Nuevo León, Quintana Roo,

Zacatecas, Durango, Sonora. Alcanzaron una reducción ponderada de 52 puntos base sobre su tasa de interés. El total de operaciones

ascendió a 6.7 mil mdp.

○ Al no requerir la autorización del congreso (bajo ciertas condiciones), los refinanciamientos y reestructuras han incentivado la competencia entre

instituciones financieras:

■ Aguascalientes refinanció un crédito de 1,845 mdp con una disminución de 55 puntos base.

■ Coatzacoalco, Ver, refinanció un crédito de 350 mdp con una disminución de 177 puntos base.



Resultados de la LDF- Saldo de la deuda



Resultados de la LDF- Variación real del saldo de la deuda



Resultados de la LDF- Tasa de participaciones federales afectadas



Resultados de la LDF- Tasa Promedio Ponderada
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Resultados de la LDF- Tasa Efectiva Promedio



Resultados de la LDF- Tasa Efectiva Promedio



Resultados de la LDF- Sistemas de Alerta
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Resultados de la LDF- Créditos a corto plazo



Fiscalización de la implementación de las medidas de disciplina 

financiera en entidades federativas

$65 mil millones de pesos se han 

identificado como irregularidades en las 

entidades federativas por no aplicar las 

medidas de disciplina financiera

30 de 32 entidades han 

incurrido en irregularidades 

de índoles patrimonial

Sólo Jalisco y Querétaro no 

tienen irregularidades



Clasificación de las irregularidades en la fiscalización de las 

medidas de disciplina financiera
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