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Nota Aclaratoria:
La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF) fue
modificada el 30 de enero de 2018. Al cierre de esta edicion, la normatividad operativa
(lineamientos, reglamentos, formatos) emitida por el CONAC o la SHCP se encuentra
en fase de revision y analisis para realizar las correspondientes actualizaciones. Por tal
motivo, el presente material fue elaborado con base a la normatividad vigente, la cual
puede consultarse en:
http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Normatividad



OBJETIVO GENERAL DEL MODULO

El presente modulo tiene como objetivo explicar las reglas de balance presupues-
tario, de elaboracién de presupuesto y de ejercicio del gasto establecidas en la LDF,
analizando la importancia que este tipo de instrumentos tienen sobre la disciplina, la
transparencia y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

1.

2.

Identificar la definicion de regla fiscal.
Identificar los tres tipos de reglas fiscales establecidos en la LDF.

Identificar los dos tipos de balance presupuestario de la ley y el objetivo de
cada uno.

Interpretar los resultados de la implementacion de los balances presupuesta-
rios.

Identificar las excepciones que la ley establece para la regla del balance pre-
supuestario.

Identificar las reglas que la ley establece para el disefio del presupuesto vy el
ejercicio del gasto.

Describir los principales retos de las entidades federativas y municipios al im-
plementar los preceptos de la ley relativos a las reglas fiscales y las principales
recomendaciones para enfrentarlos.

Curso sobre la Ley de Disciplina Financiera en Entidades Federativas y Municipios en México




Maodulo I
Reglas de Disciplina Financiera para un Balance
Presupuestario Sostenible

INTRODUCCION

Como se comentd en el modulo 1, en las ultimas décadas, algunas entidades fe-
derativas y municipios no gestionaron eficientemente sus finanzas publicas, lo cual
conllevd a desbalances fiscales y, en algunos casos, se llegd incluso a situaciones
de sobre endeudamiento. Frente a este escenario, con la intencion de fortalecer la
responsabilidad hacendaria, mejorar la gestion presupuestaria, y consecuentemente,
velar por la sostenibilidad fiscal, se planted la necesidad de introducir reglas fiscales
gue deberian observar las entidades federativas y los municipios.

Las reglas fiscales no son otra cosa que reglamentaciones que se incluyen en los
marcos normativos de un pais para alentar la disciplina, la sostenibilidad y la transpa-
rencia de las finanzas publicas en el corto, mediano vy largo plazo. Las reglas fiscales
cumplen, de esta forma, con dos misiones: 1) buscan mejorar la gestion financiera en
el corto plazo; y 2) buscan ofrecer coherencia temporal en la politica fiscal, a fin de
alentar la sostenibilidad de mediano y largo plazo.

La clasificacion mas extendida de reglas fiscales las divide entre procedimenta-
les y cuantitativas. Las primeras consisten en normas que establecen procedimientos
para alentar la disciplina financiera y la rendicidn de cuentas. Estos procedimientos
suelen estar relacionados con la elaboracion, aprobacion, modificaciéon y ejecucion de
presupuestos, asi como también con la contabilidad gubernamental, la publicacién de
informacion fiscal, entre otros.

Por otro lado, las reglas fiscales cuantitativas establecen limites numéricos sobre
un determinado agregado fiscal o presupuestario, que deben cumplirse como condi-
cion legal presupuestaria. Estas restricciones cuantitativas suelen establecerse sobre
el balance fiscal, sobre el nivel de deuda o la contratacién de nuevos endeudamientos,
sobre el crecimiento del gasto, entre otros'.

Con el fin de alentar la disciplina financiera, el 26 de abril de 2016 se promulgo la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF). Esta

1 https://blogs.iadb.org/recaudando bienestar/2016/10/14/lecciones-endeudamiento-subnacional/
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ley define la disciplina financiera como la observancia de los principios y las disposi-
ciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas
y criterios en el manejo de recursos y contratacion de obligaciones por los entes pu-
blicos, que aseguren una gestion responsable y sostenible de sus finanzas publicas,
generando condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo vy la
estabilidad del sistema financiero?.

A fin de alcanzar la meta de disciplina finan-
ciera, la LDF introduce diversas reglas fiscales Las reglas fiscales que se
explicitas, tanto numéricas como procedimenta- encuentran definidas en la
les, las cuales se encuentran definidas en el titulo LDF son tanto de tipo proce-

dimental como cuantitativas,
segundo de la Ley y se ordenan en tres grupos. i

y se pueden clasificar en tres
Estos son:

tipos:
Reglas de balance presupues-
tario.
Reglas presupuestarias.
Reglas de ejercicio del gasto.

1. Reglas de balance presupuestario.
2. Reglas de elaboracidn de presupuestos.

3. Reglas de ejercicio del gasto.

Cabe resaltar que la LDF aplica no solo a los

poderes ejecutivos de los estados y a los municipios, sino que aplica también a la
totalidad de entes publicos de las entidades federativas y municipios. Segun la LDF,
los entes publicos® son los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
autonomos de las entidades federativas; los municipios; los organismos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de las entidades
federativas y los municipios, asi como cualquier otro ente sobre el que estas ultimas
tengan control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el
Poder Ejecutivo incluye adicionalmente a sus alcaldias. El dambito de aplicacion de la
LDF, por tanto, es ciertamente amplio.

Dicho esto, en el presente mddulo analizaremos la definicidon de reglas fiscales,
sus principales caracteristicas de disefio y los diferentes tipos existentes. A conti-
nuacion, se revisaran las diversas reglas fiscales existentes en México, antes y tras la
promulgaciéon de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
municipios. A partir de las mismas, se revisaran los mecanismos con los que se con-
tribuye de manera directa en la promocion de la disciplina financiera en las haciendas
publicas estatales y municipales.

2 Art. 2 fraccion VIl de la LDF.
3 Art. 2 fraccién IX de la LDF

8 Curso sobre la Ley de Disciplina Financiera en Entidades Federativas y Municipios en México



Maodulo I
Reglas de Disciplina Financiera para un Balance
Presupuestario Sostenible

1. REGLAS FISCALES

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espaniola (RAE), una regla es algo
gue se debe seguir o algo a lo que se deben ajustar las conductas, tareas y actividades.

En el dmbito hacendario publico es necesario implementar una reglamentacion
gue ordene y guie las actividades relativas a los recursos gue se ingresan o que se
gastan. Eso se hace a través de la implementacion de reglas fiscales.

Las reglas fiscales son normativas que se establecen en el marco legal que regula
la politica presupuestaria y que exigen a las autoridades mantener la disciplina, sos-
tenibilidad y transparencia de la politica fiscal en el corto y largo plazo (Garcia, 2010).

Para comprender en qué consisten las reglas fiscales y cual ha sido su papel en el
devenir del pais, se responderan las siguientes preguntas: éCémo contribuyen las re-
glas fiscales a la sostenibilidad de las finanzas publicas?, ¢Cudles son los tipos de
reglas fiscales que existen?, y por ultimo, ¢Cudles eran las reglas fiscales estableci-
das en México antes de la promulgacién de la LDF?

ﬁ@ 1.1 éECOMO CONTRIBUYEN LAS REGLAS FISCALES A LA
1)) SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS?

Como se menciond arriba, las reglas fiscales son el conjunto de normas que per-
miten regular el proceso de elaboracién, aprobacion, ejecucidon y supervision de los
presupuestos de los gobiernos. Dichas reglas pueden imponer determinadas restric-
ciones procedimentales o limites cuantitativos explicitos sobre algunas de las princi-
pales variables fiscales, tales como el porcentaje de déficit presupuestal permitido,
el nivel de deuda posible, los techos de gasto o la modificacidén de tasas impositivas,
entre otras®.

4 Se sugiere la siguiente bibliografia para ahondar en el tema:

*Farah, P. (2016). Aplicacion de Reglas Fiscales. Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal. Disponible en: http://www2.mecon.gov.ar/
cfrf/publicaciones/libro_reglas/rf/magazine/Reglas_Fiscales_aplic_2016.pdf

*Braun, M. & Gadano, N. (2007). ¢Para que Sirven las Reglas Fiscales? Revista de la CEPAL 91. Disponible en: http://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/11170/91053065E_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Cabe sefalar que las reglas fiscales contribuyen
a alentar la sostenibilidad de las finanzas publicas ya

Una regla fiscal impone .
que, al establecer mecanismos de control en el pro-

una restriccion sobre uno

o varios agregados presu- ceso presupuestario e incluir procedimientos explici-
puestarios. tos de rendicién de cuentas, supervision y control en

la captacion de los ingresos y el ejercicio del gasto,

Esto con el objetivo de exigen un orden y un control en la planeacion vy eje-

asegurar la sostenibilidad

! He cucion del presupuesto, evitando gastos descontrola-
de las finanzas publicas.

dos o falta de liquidez. Asimismo, las reglas fiscales,
al establecer limites numéricos al nivel de deuda y
controles en el proceso de contratacidon de nuevos
financiamientos, procuran garantizar una gestion responsable de la deuda publica en
el mediano y largo plazo, lo cual favorece igualmente la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

En relacidon con esta sostenibilidad de las finanzas publicas, parece natural pensar
que la sostenibilidad fiscal es una aspiracion de todo buen gobierno. Sin embargo,
existen diversas razones que pueden alejar a los gobiernos del ejercicio de politicas
que contribuyan a la dicha sostenibilidad. Estas razones se relacionan con la natu-
raleza de los procesos politicos®, con los incentivos que enfrentan los funcionarios
pUblicos en el ejercicio de sus funciones®, con la estructura del federalismo fiscal del
pais’, entre otras razones. Las reglas fiscales, ante esto, pueden promover la disciplina
financiera, impidiendo a los gobiernos tomar acciones que, inspiradas por las motiva-
ciones mencionadas, impacten negativamente sobre la sostenibilidad fiscal.

Este potencial efecto positivo ha llevado a que en afos recientes, el uso de reglas
fiscales alrededor del mundo se haya incrementado de manera considerable. Mientras
qgue en 1990 solo cinco paises disponian de reglas fiscales que aplicaban sobre el go-
bierno central; en marzo de 2012, el Fondo Monerario Internacional (FMI) ubicd 75 pai-
ses que utilizaban reglas fiscales nacionales o supranacionales (Budina, 2012). A escala
internacional, existe una diversidad en el niUmero de reglas fiscales numéricas. En casi la
totalidad del continente europeo, los paises tienen tres o mas reglas fiscales; mientras
gue en América Latina hay paises que cuentan con tres o mas reglas fiscales. Esta dis-
tribucion puede observarse el mapa 1 que se presenta a continuacion.

5 Los politicos, a fin de incrementar la posibilidad de que su partido politico permanezca en el poder, suelen aumentar las transferencias
sociales, incrementar el gasto en inversion en infraestructura o reducir impuestos en periodos eleccionarios, a fin de incrementar su nivel
de aprobacion popular. Estas medidas suelen afectar negativamente la sostenibilidad las finanzas publicas.

6 Una escuela de pensamiento de la economia denominada Teoria de la Eleccion Publica argumenta que el gobierno puede no actuar para
maximizar el bienestar de sus ciudadanos. Esto porgue los funcionarios publicos buscan maximizar el presupuesto de las agencias para las
cuales trabajan, a fin de incrementar su propio ingreso o influencia. Esta busqueda de incrementar presupuesto lleva a incrementos en los
niveles de gasto publico, reduciendo la disciplina financiera.

7 Cuando los arreglos del federalismo fiscal llevan a que una parte importante del financiamiento del gasto publico subnacional se fi-
nancie con recursos transferidos por el gobierno central, esto produce una separacion entre los beneficios y costos del gasto publico, lo
gue incentiva a los gobiernos subnacionales a incrementar su nivel de gasto. Esto porque parte del mismo es financiado por el gobierno
central. Este problema de riesgo moral atenta contra la disciplina financiera.

10 Curso sobre la Ley de Disciplina Financiera en Entidades Federativas y Municipios en México
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Mapa 1. Numero de reglas fiscales, nacionales y supranacionales

FMI Mapeador de Datos ®

r.- Numero vy tipos de reglas fiscales nacionales y supranacionales (1985-2015) (2015)

M Tres o mads M Dos " Uno ' Ninguno

Fuente: FMI 2015.

Cabe mencionar que, en un sistema de gobierno descentralizado como en el
caso de México, se debe abordar la necesidad de aplicar reglas fiscales no solo al ni-
vel central de gobierno, sino también a los niveles subnacionales. El argumento clave
para esto radica en que las reglas fiscales, y en un sentido de mayor alcance las leyes
de responsabilidad fiscal, deben imponerse al nivel pertinente de gobierno (Kopits,
2001). En el caso mexicano, dado el peso relativo de los estados y municipios en la
ejecucion del gasto publico, el cual se analizd en el médulo 1, es importante contar con
reglas fiscales para dichos niveles de gobierno.

En ese sentido, varios paises en el mundo ademas de México han establecido re-
glas fiscales que aplican a los gobiernos subnacionales. El establecimiento de dichas
reglas generalmente se justifica argumentando que las mismas buscan garantizar que
no existan desequilibrios locales que pongan en riesgo la sostenibilidad de las finan-
zas publicas del gobierno federal, ya que empiricamente se ha demostrado que los
excesos de los gobiernos locales de un pais pueden llegar a generar crisis financieras
y econdmicas en el mismo.

Es importante resaltar que la adopcion de reglas fiscales en el nivel subnacional
no es una condicion suficiente para lograr la disciplina financiera. Para alcanzar esta
condicidn se requiere de la disposicion y voluntad de todos los agentes involucrados

\
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en las finanzas publicas de un gobierno y de la participacién de la ciudadania, que
aliente una mayor rendicidén de cuentas por parte de los funcionarios publicos.

1.2 éCUALES SON LOS TIPOS DE REGLAS FISCALES QUE
EXISTEN?

Existen varias categorias para clasificar a las reglas fiscales. La clasificacion mas
usada toma en cuenta la funcidn que cumplen, es decir, si las reglas se establecen
para restringir procedimientos o para determinar metas en el comporamiento de cier-
tos agregados fiscales. Con este criterio, las reglas fiscales pueden clasificarse en:

De acuerdo con su objeto
reglamentado, otro tipo de

1. Reglas procedimentales.
2. Reglas cuantitativas.

Reglas procedimentales: Son parte de un cuerpo normativo e institucional in-
tegrado en leyes organicas de presupuesto, tales como procedimientos para
la preparacion, discusion y aprobacidon de los presupuestos anuales, marcos
de presupuestos plurianuales, contratacion de asociaciones publico-privadas,
tratamiento de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), mecanis-
mos de transparencia y rendicion de cuentas, entre otros. Como se analizara
en el modulo 3, un ejemplo de regla procedimental es el requisito de estable-
cer procesos competitivos para la contratacion de deuda.

Reglas fiscales cuantitativas: Establecen limites o restricciones numeéricas al
nivel de las diferentes variables fiscales o presupuestarias: gasto publico, ni-
vel de endeudamiento, limite al déficit fiscal, metas especificas de resultado o
superavit fiscal o establecer la obligacién de man-
tener equilibrios presupuestales (Corbacho, 2012).
Un ejemplo de regla cuantitativa presente en la LDF
es el establecimiento de Techos de Financiamiento
Neto con base en las mediciones del Sistema de
Alertas. Esta regla fiscal sobre el Techo de Finan-
ciamiento Neto que establece la LDF se discute en
el Mdédulo 3 de este curso.

reglas fiscales son:

En segundo lugar, las reglas fiscales cuantitativas se pueden clasificar en funcion
de la variable fiscal que restringen: balance fiscal, deuda, gasto o ingreso. En este sen-
tido, las reglas fiscales pueden ser de los siguientes tipos (Kumar, 2009):

12

Reglas de balance fiscal o de equilibrio presupuestario. Establecen metas so-
bre el déficit o superdvit presupuestario. Estas suelen especificarse como valor
numérico o como porcentaje del producto interno bruto (PIB) o de los ingresos.
También suelen especificarse sobre el balance observado o sobre un balance
ajustado o modificado, corrigiendo por el efecto de factores externos y tempo-
rarios sobre los resultados fiscales o por el accionar de empresas publicas. Un
ejemplo seria un tope de déficit publico no mayor a un porcentaje determinado
del PIB.

Curso sobre la Ley de Disciplina Financiera en Entidades Federativas y Municipios en México
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¢ Reglas de tope de deuda. Establecen un

limite a la deuda publica, ya sea sobre el Tipos de reglas fiscales
monto de la misma o sobre una relaciéon cuantitativas segun la
de deuda a PIB o a ingresos. Por ejemplo, variable que restringen:
si se limita el endeudamiento a un 60 por 1. Reglas de balance
ciento del PIB como méaximo. fiscal o de equilibrio
presupuestario.

o Regllas-de tope de gasto. Suelen gstaple- 2. Reglas de tope de deuda.
cer I.|m|tes sobre gl gasto total, primario o 3. Reglas de tope de gasto.
corriente. Estos limites suelen expresarse 4. Reglas de Iimite de

en valores absolutos, en tasas de creci-
miento o ratios en relacion con el PIB. Por
ejemplo, cuando se establece que el gas-
to corriente no puede ser mayor de un porcentaje concreto del gasto total.

ingreso.

* Reglas de limite de ingreso. Este tipo de reglas fijan techos o pisos sobre los
ingresos y estan dirigidas a aumentar la recaudacidon de ingresos y/o prevenir
una carga fiscal excesiva. Por ejemplo, si se limita gravar a un colectivo para

no desincentivar determinada actividad laboral.

En la practica, algunos gobiernos optan por combinar dos o mas tipos de reglas fis-
cales para garantizar los objetivos de sostenibilidad de las finanzas publicas. Por ejem-
plo, se puede combinar una regla sobre el limite de endeudamiento con una de tope de
gasto o aplicar una regla de tope de deuda con una sobre el déficit estructural (Merino,
2013).

Cada una de las reglas fiscales expuestas muestran ventajas y desventajas como
instrumento para preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Por ejemplo,
en el caso de las reglas de balance fiscal con metas fijas, éstas poseen caracteristi-
cas prociclicas que limitan el potencial de la politica fiscal para estabilizar los ciclos
econdmicos que enfrenta un pais. Esto por dos motivos; por un lado incentivan un
mayor gasto publico en épocas de expansidon econdmica, cuando los ingresos fiscales
son elevados, lo que produce un nivel aun mayor de actividad econdmica. Por otro
lado, cuando los ingresos fiscales se reducen, el gasto publico se contrae e impacta
de manera negativa la actividad econdmica en su conjunto. Por lo anterior, este tipo
de instrumentos se convierte en una desventaja para la politica fiscal ya que limita su
potencial para estabilizar los ciclos econdmicos que enfrenta un pais.

Veamos las ventajas y desventajas de los distintos tipos de reglas fiscales de for-
ma mas concreta en la siguiente tabla:




Tipo de Regla

Tabla 1. Propiedades de las

Aspectos a Favor

Vinculo directo con la
sustentabilidad de la deuda.
Facil de comunicar y
monitorear.

reglas fiscales.

Aspectos en contra

No cuenta con caracteristicas de estabilizacion
economica, puede ser de cardcter prociclico,
es decir, que incentive un mayor gasto publico
en épocas de mayores ingresos y lo reduzca en
fases de menores ingresos.

Esta regla podria cumplirse mediante medidas
fiscales temporales.

No considera que el nivel de deuda puede ser
afectado por factores externos al gobierno.

Clara guia operacional de
politica econdmica.

Vinculo cercano con la
sostenibilidad de la deuda.

Facil de monitorear y comunicar.

No cuenta con caracteristicas de
estabilizacion econdmica. Puede ser de
caracter prociclico.
El resultado de la regla puede ser afectada
por factores externos, como una dgran
recesion econdmica.

Relativamente clara guia
operacional.

Mantiene un vinculo cercano con
la sostenibilidad de la deuda.
Posee una funcion de estabilizacion
econdmica. (Responde ante los
chogues econdmicos)

Toma en cuenta factores de
riesgo de tipo temporal.

La correccion del balance por el ciclo
econdmico es complicada, sobre todo en
economias que experimentan cambios
estructurales.

Se debe definir previamente la metodologia
para la correccion del balance por el ciclo
econdmico, a fin de evitar la introduccion de
ajustes discrecionales.

Es compleja su comunicacion, monitoreo y
control de la regla.

Controlaeltamano del gobierno.
Mejora la politica de ingresos vy
su administracion.

Puede prevenir gastos prociclicos.

No estd directamente vinculada a la
sostenibilidad de la deuda.
No tiene la funcidon de estabilizar la economia.

Clara guia operacional.

Permite la estabilizacion de la
economia.

Controla el tamano del gobierno.
La comunicacion, control vy
monitoreo es sencilla.

No existe vinculo con la sostenibilidad de la
deuda.

Podria provocar cambios no deseados en
la distribucion del gasto para cumplir con el
|imite establecido o puede trasladar el gasto
a conceptos que no estdn cubiertos por la
regla.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012)

Para finalizar, cabe mencionar que el Fondo Monetario Internacional (Schaechter,
Kinda, Budina, & Weber, 2012) delimita seis caracteristicas clave de las reglas fiscales
implementadas a nivel internacional:

e Soporte legislativo. Se refiere al cuerpo normativo que soporta la aplicacion
de la regla fiscal. Las categorias de esta caracteristica van desde la incorpo-
racion de la regla a nivel constitucional, en acuerdos internacionales, en leyes
reglamentarias, en acuerdos politicos o en arreglos de coalicion.

e Cobertura de gobierno. Determina si se trata de una regla de alcance nacio-

nal, subnacional, empresas publicas, etc.
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e Cobertura de agregados. Indica las caracteristicas de los agregados fiscales que
serdan afectadas por la regla, por ejemplo, en algunos paises se excluyen las in-
versiones productivas o gastos de capital de los objetivos de gasto establecidos.

¢ Clausula de escape. Es la determinacidon de algunas excepciones en el cum-
plimiento de la regla ante la presencia de eventos inesperados que puedan
afectar su cumplimiento. Para que una clausula de escape no erosione la cre-
dibilidad de una regla fiscal, debe establecerse de antemano qué se entende-
rd como una contingencia excepcional y cdmo se recobrara el funcionamiento
de la regla una vez superada la contingencia.

* Mecanismos de correccion automatica. En el disefio de la regla se pueden
establecer acciones a ejecutarse de manera automatica en caso de que la
regla se encuentre en riesgo de no cumplimiento, ejecutando medidas que

resguarden el alcance de la meta planteada.

»>a 1.3 ¢CUALES ERAN LAS PRINCIPALES REGLAS FISCALES
@ ESTABLECIDAS EN MEXICO ANTES DE LA
PROMULGACION DE LA LDF?

En el ano 2006, en México se promulgd la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (LFPRH), con el objeto de procurar el equilibrio presupuestario,
la disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso de la
Union. Esta ley aplica en su generalidad a nivel federal, pero también incluye dispo-
siciones que regulan las relaciones fiscales intergubernamentales, concretamente en
lo que respecta al ejercicio de algunos recursos federales transferidos a las entidades
federativas y a la evaluacion, transparencia e informacion de los mismos. También
regula el uso de recursos para la estabilizacidon de ingresos e inversion de los estados.
Este ordenamiento juridico tiene aplicacion supletoria con relacion a la Ley de Disci-
plina Financiera, en los términos que establece el precepto 3 de la ley antes citada. Es
decir, en caso de que exista algo que no se especifique de forma concreta en la LDF,
se debera interpretar o aplicar la Ley federal®.

Dicho esto, la LFPRH introdujo una importante regla fiscal en México, la cual bus-
ca limitar el déficit publico a través de una regla de balance presupuestario, reflejada
en el articulo 17, la cual establece:

Los montos de ingreso previstos en la iniciativa (de la Ley de Ingresos) v en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los
gue se ejerzan en el ano fiscal por los ejecutores del gasto, deberdn contribuir a alcanzar la
meta anual de los requerimientos financieros del sector publico.

8 El articulo 3 de la LDF dice lo siguiente: A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Coordinacion Fiscal; y se estard
a la interpretacion de la Secretaria para efectos administrativos.
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En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a la
meta de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por
ciento del gasto neto total aprobado, la Secretaria deberd presentar una justificacion de tal

desviacion en el ultimo informe trimestral del ejercicio.

En términos simples, la LFPRH establece que los ingresos y egresos presupuesta-
dos deben ser suficientes para cubrir las necesidades del sector publico, producto de
las politicas publicas que haya decidido implementar, y en el caso de que exista una
desviacion equivalente al 2% o mayor, ésta debera justificarse de manera oportuna.

Cabe mencionar que esta regla fiscal consignada en la LFPRH sdlo se aplica al Go-
bierno Federal, incluyendo a la administracion central, la de seguridad social y empresas
publicas clave (PEMEX y CFE). En el afo 2009, se modificd la definicion de balance
presupuestario para que se excluyeran los gastos de inversiéon de PEMEX de la regla de
presupuesto balanceado. La clausula de escape que se definid para esta regla establece
que, si los ingresos no petroleros estan por debajo de las proyecciones potenciales debi-
do a una caida del PIB, se puede permitir un déficit equivalente a la caida del producto.
La clausula de escape fue utilizada en México en los aflos 2010, 2011 y 2012.

En la LFPRH también se considerd una cldusula de salvaguarda para la regla de
equilibrio presupuestario y establece que en condiciones excepcionales (crisis econo-
micas, desastres naturales) puede haber un déficit previsto en el presupuesto® (Lledd,
Yoon, Fang, Samba, & Kim, 2017).

Otra regla presupuestaria de importancia se establecid en el afio de 2014, con
una reforma a la LFPRH, la cual introdujo un tope sobre el gasto corriente estructural
(GCE)'©, estableciendo que el crecimiento del GCE real a partir de 2017 debe ser me-
nor al crecimiento real del PIB potencial de la economia.

Ademas de lo establecido a nivel federal, cabe destacar que algunos estados se
habian autoimpuesto ciertas reglas fiscales para limitar el monto de endeudamiento.
Estas se resumen en el cuadro a continuacidn:

9 Art-17 de la LFPRH “Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el pals, las iniciativas de Ley
de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Union con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, deberd dar cuenta de
los siguientes aspectos:

I. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;

IIl. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

IIl. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea eliminado vy se restablezca el equilibrio presu-
puestario.”

10 El gasto corriente estructural es el monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los gastos por concepto de costo finan-
ciero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector
publico, y la inversion fisica y financiera directa de la Administracion Publica Federal
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Techo de endeudamiento - Base variable

% Limite maximo

*  Baja California Presupuesto de egresos 22
e Campeche Presupuesto de egresos 10
*«  Chiapas Participaciones fiscales + Ingresos propios 25
e Chihuahua Presupuesto del ejercicio inmediato anterior 10
«  Durango? Saldo de la deuda / Ingresos ordinarios 5
« Edo. de México Ingresos propios 30
*  Guanajuato Presupuesto de egresos 10
. Hidalgo?® Ingresos ordinarios 5
» Jalisco Presupuesto de egresos 10
¢ Michoacan Servicio de la deuda / Presupuesto de egresos 2.5
*  Nayarit® Endeudamiento neto / Presupuesto de egresos 15
e San Luis Potosi Capital contratado / Ingresos anuales 20
* Sinaloa Capital contratado / Ingresos anuales 5
*«  Tabasco Ingresos ordinarios 5
*  Tamaulipas® Saldo total acumulado / Ingresos anuales 5
*  Veracruz Capital contratado / Ingresos anuales 5
*  Yucatan' Participaciones 30

"El techo de endeudamiento es aplicable Unicamente a los municipios.

2 El techo aplica para el endeudamiento adicional, aprobado por el Congreso del Estado.
3 El techo de endeudamiento es aplicable al financiamiento de corto plazo, para efectos de no registrarse como deu-

da directa.
4 Sujeto a que las finanzas publicas estatales muestren un superavit primario para cubrir el servicio de la deuda.

Fuente: Hurtado & Zamarripa, 2013.

El establecimiento de reglas fiscales a nivel federal, asi como la autoimposicién
de estas reglas por parte de algunos estados dejan entrever la necesidad que existia
en la hacienda mexicana de fortalecer el manejo de los recursos y establecer limites a
ciertas practicas ineficientes. La LDF se incorpora, por tanto, como un esfuerzo mas
para avanzar en esa direccidon, en este caso, alentando mejoras en la gestion de las
finanzas publicas del conjunto de los gobiernos subnacionales.




2. REGLAS DE BALANCE PRESUPUESTARIO

Para entender las reglas de balance presupuestario, cabe atender las siguientes
preguntas: éEn qué consisten las reglas de balance presupuestario?, ¢Qué tipo de
reglas de balance presupuestario incluye la LDF?, éQué excepciones establece la
LDF a estas reglas? y finalmente, ¢Qué se hace en caso de tener un Balance Presu-
puestario Negativo?

2.1 ¢éEN QUE CONSISTEN LAS REGLAS DE BALANCE
PRESUPUESTARIO?

Como se refirid en el apartado previo, las re-
glas de balance presupuestario establecen metas
sobre déficit o superavit presupuestario.

La LDF distingue entre dos tipos
de balance presupuestario:
1. Balance Presupuestario
La LDF distingue dos tipos de balance pre- Total.
supuestario: 2. Balance Presupuestario

. . de Recursos Disponibles.
1. Balance presupuestario”, que es la di- P

ferencia entre los ingresos totales inclui-
dos en la Ley de Ingresos, y los gastos totales considerados en el Presupuesto
de Egresos, con excepciéon de la amortizacion de la deuda.

2. Balance presupuestario de recursos disponibles’?, que es la diferencia entre
los ingresos de libre disposicion (ILD), incluidos en la Ley de Ingresos, inclu-
yendo el financiamiento neto, y los gastos no etiquetados, considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda.

La distincidon entre balances presupuestarios es importante pues, como se ha men-
cionado, la primera regla hace referencia a la totalidad de los ingresos y egresos tota-

1 Articulo 2 fraccion Il de la LDF.
12 Articulo 2 fraccion Il de la LDF.
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les, mientras que la segunda sdélo a los ingresos de libre disposicion® y a los gastos no
etiquetados™.

Previo a la promulgacidon de la LDF, las entidades federativas y municipios solo
reportaban el balance presupuestario general, y no se presentaba informacién sobre
el balance presupuestario de recursos disponibles. Esta situacion podia generar una
percepcion erronea sobre la verdadera situacion fiscal, ya que los estados y munici-
pios tienden a sub-ejercer los recursos provenientes de transferencias etiquetadas.
De esta forma, el superavit en el ejercicio de recursos etiguetados, consecuencia del
sub ejercicio de los mismos, solia ocultar el déficit en el ejercicio de recursos de libre
disposicion en el balance presupuestario. Al separar la observacion del ejercicio del
gasto etiquetado del no etiquetado, la LDF facilita una evaluacion mas adecuada la
sostenibilidad del balance presupuestario.

==} 2.2 ¢QUE TIPO DE REGLAS DE BALANCE

=

— =l PRESUPUESTARIO INCLUYE LA LDF?

Siguiendo lo mencionado en el apartado anterior, la LDF introduce, por tanto,
dos reglas de balance, relacionadas con los tipos de balance mencionados mas arriba.
Estas son: la regla de balance presupuestario sostenible y la regla de balance presu-
puestario de recursos disponibles.

El calculo de dichos conceptos esta definido en Capitulo | del Titulo Segundo de
la LDF. Asimismo, esta definido en el formato 4 de los anexos de los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la LDF, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Con-
table (CONAC) y que esta presentado en el anexo del presente médulo. A continua-
cidn se analizan las formulas de los dos tipos de balances y, mas adelante, se presenta
un ejemplo para entender mejor su aplicacion.

Balance presupuestario sostenible:
El balance presupuestario se calcula de la siguiente manera:
BP = Ingresos totales - Egresos Presupuestarios'
De acuerdo con lo anterior, la regla de balance presupuestario se cumple cuando

los ingresos totales mas el financiamiento neto es igual o mayor que el gasto total, sin
incluir la amortizacion de la deuda.

13 Articulo 2 fraccion XIX de la LDF. Ingresos de libre disposicion (ILD): los Ingresos locales vy las participaciones federales, asi como los
recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin especifico.
14 Articulo 2 fraccion XVII de la LDF. Gasto no etiquetado: las erogaciones que realizan las Entidades Federativas y los Municipios con
cargo a sus Ingresos de libre disposicion y Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos
de la Entidad Federativa con un destino especifico.

15 Los ingresos totales incluidos en la ley de ingresos, v 10s egresos presupuestarios considerados en el presupuesto de egresos, excep-
tuando la amortizacion de la deuda.
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Balance presupuestario de recursos disponibles:

El balance presupuestario de recursos disponibles (BPRD), por su parte, se calcu-
la de acuerdo con la siguiente formula:

BPRD= [Ingresos de Libre Disposicion + Financiamiento Neto con
fuente de pago de ingresos de libre disposicion’®] - [Gasto no
Etiquetado].

De acuerdo con esta formula, la regla de balance presupuestario de recursos dispo-
nibles sostenible se cumple cuando los ingresos de libre disposicion mas el financiamien-
to neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicidn es mayor o igual al gasto no
etiquetado menos la amortizacion de la deuda publica con gasto no etiquetado.

Este precepto de sostenibilidad se encuentra establecido en el articulo 6 de la
LDF, el cual establece que el gasto total propuesto por el Poder Ejecutivo de las enti-
dades federativas o municipios, que posteriormente sera aprobado por las legislatu-
ras locales y finalmente ejercido durante un afo fiscal, debe contribuir a promover la
consecuciéon de un balance presupuestario sostenible (BPS). Esta disposicion aplica
también para el balance presupuestario de recursos disponibles; en ambos casos,
como se sefald, la regla se cumplird cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el mo-
mento contable devengado' el balance presupuestario sea positivo.

16 Se obtiene sumando las disposiciones realizadas de un Financiamiento, y las Disponibilidades, menos las amortizaciones efectuadas
de la Deuda Publica, conforme a la Ley de Disciplina Financiera, articulo 2, fraccion XII.

17 Art. 4 Fracc. XV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados;
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.
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Categorias contables para el calculo de los balances:

Para poder determinar si un ente publico estd cumpliendo con la regla de balance
presupuestario y con la regla de balance presupuestario de recursos disponibles, es
necesario primero conocer qué categorias contables incluyen los diferentes concep-
tos de ingresos y egresos. En el médulo 1 revisamos la composicion de los ingresos
publicos en estados y municipios. A continuacion se realizara un repaso general de los
conceptos que se consideran fundamentales para el calculo del balance presupues-
tario, tanto el general (que considera ingresos y gastos totales) como el de recursos
disponibles (que sdélo considera para su calculo a los Ingresos de Libre Disposicion
y gastos no etiquetados). Esto resultard de ayuda para entender con mas precision
cdmo se aplican cada uno de los balances.

¢ Los ingresos totales: es el resultado de la suma de los ingresos de libre disposi-
cion, las transferencias federales etiquetadas y el financiamiento neto recibido.
En el caso de los municipios, también deberan ser consideradas las transferen-
cias estatales etiquetadas.

* Los ingresos de libre disposicidn: son los ingresos propios locales, participa-
ciones federales, asi como los recursos del Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos de las entidades federativas (FEIEF). Aqui también se incluye cualquier
otro recurso que no esté destinado a un fin especifico. Ver Formato 1 “Estado
Analitico de Ingresos Detallado-LDF”'™® presentado en el anexo para consultar
el detalle de los ingresos que estan en esta categoria. Adicionalmente, se su-
giere revisar el material autoformativo de la plataforma, el cual fue disefado
con los contenidos de este tema y que se presentara en el moédulo 5.

¢ Elfinanciamiento neto: es la suma de las disposiciones realizadas de un finan-
ciamiento, y las disponibilidades', menos las amortizaciones efectuadas de la
deuda publica. La LDF incluye una regla fiscal que limita el monto del finan-
ciamiento neto que puede contraer un estado o municipio. Esta regla fiscal se
discute en el mddulo 3 de este curso.

La férmula establecida por el CONAC para calcular el financiamiento neto es la siguiente:

18 Con la finalidad de establecer criterios para la presentacion homogénea de la informacion financiera, asi como la estructura y conte-
nido de los formatos que permitirdn presentar la informacion para dar cumplimiento a la LDF, el CONAC emitid los “CRITERIOS para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los Municipios”. En dicho documento se encuentra la guia de llenado de los formatos establecidos
para dar cumplimiento a la LDF.

19 De conformidad con el Art. 2 Fracc. VIl Bis., las disponibilidades se definen como los recursos provenientes de los ingresos que du-
rante ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro del gasto presupuestado, excluyendo las trans-
ferencias federales etiquetadas.

\




Tabla 3. Financiamiento Neto.

Financiamiento Neto

F. Financiamiento (F = F1 + F2)

F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion

F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

FBIS DISPONIBILIDADES

G. Amortizacion de la Deuda (G = G1 + G2)

G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No Etiguetado

G2. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado

A3. Financiamiento Neto (A3 =F + FBIS - G)

Fuente: Lineamientos CONAC.

Vale aclarar que el gasto no etiquetado se constituye por todas aquellas eroga-
ciones que realizan las entidades federativas y municipios con cargo a sus ingresos de
libre disposicion y financiamientos. En el caso de los municipios, se excluye el gasto
que realicen con recursos de la entidad federativa con un destino especifico.

Por otro lado, en este caso la amortizacion de la deuda que se contempla, es
aquella que tenga como fuente de pago a los ingresos no etiquetados.

Es importante resaltar que las féormulas mostradas en el presente apartado para
el calculo de los balances presupuestarios se apegan a las definiciones establecidas
en los capitulos | y Il de la LDF, pero se complementan con los conceptos detallados
en los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion fi-
nanciera y de los formatos que hace referencia la LDF?° que emitid el CONAC el 11 de
octubre de 2016.

e Para consultar el detalle de los conceptos referidos, es necesario revisar el for-
mato 4 de dichos criterios, ver Anexo 2 ubicado al final del presente mddulo,
Adicionalmente, se sugiere revisar el material autoformativo de la plataforma,
gue se presentara en el mdédulo 5.

Veamos un ejemplo para comprender mejor las mencionadas reglas:

En cumplimiento a lo dispuesto en la LDF, un municipio del centro del pais pre-
senta la siguiente informacioén, correspondiente al periodo O1 de enero al 31 de di-
ciembre de 2016 (pesos):

20 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_01_01_001.pdf Pagina 7, recuperado el 04 de mayo de 2017.
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Tabla 4. Datos financieros observados por el municipio en el periodo.

Concepto

Ingresos de Libre Disposicién

Estimado/
Aprobado

$78,450,256.00

Devengado

$71,677,508.81

Recuadado/

Pagado
$71,677,508.81

A2

Transferencias Federales
Etiquetadas

$86,549,744.00

$162,399,423.63

$162,399,423.63

B1

Gasto No Etiquetado (Sin incluir
amortizacién de la deuda)

$93.,950,256.00

$123,101,474.83

$103,500,963.00

B2

Gasto Etiquetado (Sin incluir
amortizacién de la deuda)

$41,216,558.95

$43,654,712.00

$42,563,713.00

C1

Remanentes de Ingresos de
Libre Disposicién Aplicados en
el Periodo

$-

Cc2

Remamentes de Transferencias
Federales Etiquetadas
aplicados en el periodo

$8,596,563.00

$8,596,563.00

E1

Intereses, Comisiones y Gastos
de la Deuda con Gasto No
Etiquetado

$601,760.30

$601,760.30

E2

Intereses, Comisiones y Gastos
de la Deuda con Gasto
Etiquetado

$2,000,000.00

$2,000,000.00

$2,000,000.00

F1

Financiamiento con Fuente
de Pago Ingresos de Libre
Disposicion

$10,563,987.00

$10,563,987.00

$10,563,987.00

F2

Financiamiento con Fuente
de Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas

$5.000,000.00

$5.000,000.00

$5.000,000.00

G1

Amortizacién de la Deuda
PUblica con Gasto No
Etiquetado

$_

G2

Amortizacion de la Deuda
PUblica con Gasto Etiquetado

$9.833,185.05

$9.833,185.05

$9.833,185.05

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la informacion presentada por el municipio, se puede observar
de manera intuitiva y detallada, aplicando las formulas provistas en el formato 4 del
CONAC para la presentacion homogénea de la informacion financiera presentado en
el anexo del presente modulo, los siguientes resultados:
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Tabla 5. Resultados de calculo de balances presupuestarios en el municipio de conformidad a
lo dispuesto en la LDF.

Concepto

Estimado/

Devengado

Recaudado/

Ingresos Totales
(A=A1+A2+A3)

Aprobado

$170,730,801.95

$239,807,734.39

Pagado

$239,807,734.39

Al

Ingresos de Libre
Disposicion

$78,450,256.00

$71.677,508.81

$71,677,508.81

A2

Transferencias
Federales Etiquetadas

$86,549,744.00

$162,399,423.63

$162,399,423.63

A3

Financiamiento Neto

Egresos
Presupuestarios
(B=B1+B2)

$5.730,801.95

$135,166,814.95

$5,730.801.95

$166,756,186.83

$5.730,801.95

$146,064,676.00

B1

Gasto no Etiquetado
(sin incluir
Amortizacién de la
Deuda PuUblica)

$93.950,256.00

$123,101,474.83

$103,500,963.00

B2

Gasto Etiquetado (sin
incluir Amortizacién
de la Deuda PuUblica)

$41,216,558.95

$43,654,712.00

$42,563,713.00

Remanentes del
Ejercicio Anterior
(C=C1+C2)

$8,596,563.00

$8,596,563.00

C1

Remanentes del Libre
Disposicion aplicadas
en el periodo

Cc2

Remanentes de
Transferencias
Federales Etiquetadas
aplicadas en el
periodo

Balance
Presupuestario (I=A-
B+C)

Balance
Presupuestario sin
financiamiento neto
(l1=1-A3)

Balance
Presupuestario sin
financiamiento neto
y sin Remanentes del
Ejercicio Anterior
Cli=1-c)

Intereses, Comisiones
y Gastos de la Deuda
(E=E1+E2)

Intereses, Comisiones
y Gastos de la

$35,563,987.00

$29,833,185.05

$29,833,185.05

$2,000,000.00

8.596,563.00

$81,648,110.56

$75,917,308.61

$67,320,745.61

$2,601,760.30

8.596,563.00

$102,339,621.39

$96,608,819.44

$88,012,256.44

$2,601,760.30

E1l Deuda con Gasto No 601,760.30 601,760.30
Etiquetado
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Intereses, Comisiones
E2 y Gastos de la Deuda $2,000,000.00 $2,000,000.00 $2,000,000.00
con Gasto Etiquetado

CEIL IO AL ) $31,833,185.05 $69,922,505.91 $90,614,016.74

C(IV=I11+E)
Financiamiento

F (F=F1+F2) $15,563,987.00 $15,563,987.00 $15,563,987.00

Financiamiento con

F1 SIS Ee P el $10,563,987.00 $10,563,987.00 $10,563,987.00

Ingresos de Libre
Disposicion

Financiamiento con
Fuente de Pago

F2 de Transferencias $5,000,000.00 $5,000,000.00 $5,000,000.00

Federales Etiquetadas

Amortizacién de la

G Deuda (G=G1+G2) $9,833,185.05 $9,833,185.05 $9,833,185.05
Amortizacién de la

G1 Deuda PUblica con 0 0 0

Gasto No Etiquetado

Amortizacién de la
G2 Deuda PUblica con $9,833,185.05 $9,833,185.05 $9,833,185.05
Gasto Etiquetado

ALELIS ER I L 5,730,801.95 5,730,801.95 5,730,801.95

(A3=F-G)

Financiamiento
Neto con Fuente de
A3.1 Pago de Ingresos de $10,563,987.00 $10,563,987.00 $10,563,987.00
Libre Disposicion

(A3.1=F1-G1)

Balance
Presupuestario de
\Y/ Recursos Disponibles -$4,936,013.00 -$40,859,979.02 -$21,259,467.19
(V=A1+A3.1-B1+C1)

Balance
Presupuestario de
Vi Recursos Disponibles -$15,500,000.00 -$51,423,966.02 -$31,823,454.19
sin Financiamiento

Neto (VI=V-A3.1)

Financiamiento
Neto con Fuente de

e Clo s -$4,833,185.05 -$4,833,185.05 -$4,833,185.05

de Transferencias
Etiquetadas
(A3.1=F2-G2)
Balance
Vil GO ET L0 $40,500,000.00 | $122,508,089.58 $123,599,088.58

Recursos Etiquetados
(VII=A2+A3.2-B2+C2)

Balance
Presupuestario de
\AIL Recursos Etiquetados $45,333,185.05 $127,341,274.63 $128,432,273.63
sin Financiamiento
Neto (VIII=VII-A3.2)

Fuente: Elaboracion propia.
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Esta informacion nos permite observar que efectivamente se presenta un balance
presupuestario positivo de 102 millones 339 mil 621 pesos; al considerar los intereses,
comisiones y gastos de la deuda, el balance primario sigue siendo positivo, pero la
magnitud decrece para ubicarse en 90 millones 614 mil 016 pesos. A su vez, al calcular
el balance presupuestario de recursos disponibles, el resultado es negativo, reflejando
un déficit de 21 millones 259 mil 467. Este ejemplo nos muestra la importancia de los
diversos balances incluidos en la LDF, ya que el concepto de balance presupuestario,
aunque es importante, no es un indicador suficiente para analizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas. Complementarlo con el indicador de balance presupuestario de
recursos disponibles permite realizar un mejor analisis de sostenibilidad fiscal.

2.3 ¢QUE EXCEPCIONES ESTABLECE LA LDF A ESTAS
REGLAS?

Las reglas fiscales regularmente inclu-
yen clausulas de escape, es decir, previsio-
nes de situaciones excepcionales que permi-
tan el incumplimiento temporal de la meta

La LDF prevé tres situaciones

excepcionales bajo las cuales

se permite la existencia de un
Balance Presupuestario Negativo:

de disciplina financiera establecida. Es decir, 1. Calda del PIB en términos reales
las reglas fiscales contemplan situaciones y de las participaciones.
excepcionales bajo las cuales las entidades y 2  Desastres Naturales.
municipios podran sobrepasar los limites de 3. Incremento de costos, por la

balance mencionados arriba. Es fundamen-
tal que estas clausulas sean establecidas
explicitamente, desde el disefio de la regla
misma, con el fin de evitar la discrecionali-
dad en la invocacidon de dichas clausulas y salvaguardar el objetivo de incrementar la
credibilidad en la responsabilidad y sostenibilidad hacendaria de largo plazo.

implementacion de ciertas
medidas administrativas.

En este sentido, la LDF prevé diversas razones excepcionales que, de evidenciar-
se, permiten que una entidad federativa o municipio presente un balance presupues-
tario de recursos disponibles negativo. Estas razones estan asociadas con hechos que
estdn fuera del margen de decisién de las entidades federativas y municipios, tales
como huracanes, terremotos, crisis internacionales, entre otros.

De acuerdo con el Art. 7 de la LDF, las razones excepcionales bajo las que se po-
drd incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles negativo son tres:

1. Caida del Producto Interno Bruto (PIB) nacional en términos reales?, que lleve a
una caida en participaciones;

2. Presencia de desastres naturales;

21 Se refiere a la variacion del valor del PIB del aflo en curso con respecto al afo anterior una vez descontada la inflacion generada en el
periodo, con base en el deflactor de precios implicitos emitido por el INEGI.
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3. Incremento de los costos administrativos, consecuencia la implementacion de
ciertas medidas extraordinarias.

A continuacion, se detallan y se ejemplifican estas razones excepcionales:

Razdén Excepcional Descripcion

Que esta situacion provogue una reduccion de
R las participaciones federales que hayan sido
1. Caida del Producto Interno Bruto |resupuestadas en el Presupuesto de Egresos
(PIB) nacional en términos reales y de | dela Federaciéony que no sea posible compensar
participaciones. con los recursos que reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las entidades
federativas.

El PIB se encuentra muy correlacionado con la recaudacion de los principales
impuestos que forman parte de la recaudacion federal participable (RFP). Por esta
razon, al caer el PIB nacional se suele reducir la recaudacidn de estos impuestos y, por
tanto, suelen disminuirse el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento
Municipal y el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, que son los principales fondos
de participaciones federales, y estdn conformados como un porcentaje de la RFP
(20%, 1% y 1.25 %, respectivamente).

Con base en dicho supuesto, el inciso h de la novena regla de operacidn del Fon-
do de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas?? (FEIEF) indica que,
en primera instancia, los estados podrian recurrir al FEIEF para compensar la dismi-
nucion. Si el Fondo de Estabilizacion no tuviera fondos suficientes para compensar la
caida de participaciones, entonces la entidad o municipio podra sobrepasar el limite
de balance establecido por la LDF. Para ello, en todo caso, deberd informar a la legis-
latura local del monto de los recursos necesarios para cubrir el faltante y las acciones
y plazo que se llevaran a cabo para salir del balance negativo.

Razdén Excepcional Descripcion

Que sea necesario cubrir los costos de
reconstruccion provocada por los desastres o
fendmenos naturales declarados en términos de
la Ley General de Proteccion Civil.

2. Desastres Naturales

Por su posicidon geografica, México enfrenta de manera recurrente eventos con-
tingentes generados por la naturaleza o causas fortuitas que provocan danos a las
personas y sus bienes, asi como a la infraestructura publica.

La LDF considera una serie de medidas a incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos para atender las presiones de gasto generadas por los dafos. Sin embargo,
dado que la ocurrencia y la magnitud de un desastre natural no se puede predecir,

22 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23740/Reglas_de_Operaci_n_del_Fondo_de_Estabilizaci_n_de_los_Ingresos_
de_las_Entidades_FEIEF_2009.pdf consultado el O1 de julio de 2017.

\
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puede darse el caso de que los recursos previstos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos no sean suficientes. En estos casos se permitird que el balance presupues-
tario sea negativo, dotando de mayores posibilidades a las entidades federativas y
municipios para atender la contingencia de manera oportuna.

Razén Excepcional Descripcion

Cuando existan costos mayores al 2% del gasto
no etiquetado relacionado a la implementacion
de ordenamientosjuridicosoalaimplementacion
de medidas de politica fiscal que propicien, en
el futuro, una reduccion del gasto o mayores
ingresos locales. En el caso de las medidas
de politica fiscal el valor presente neto de las
mismas debe superar ampliamente el costo en el
ejercicio fiscal en el cual se implementa.

3. Incremento de costos administrativos
por la implementacion de ciertas medidas

Esta razon excepcional se refiere a la necesidad de hacer un gasto alto ineludible,
para cumplir con un fallo judicial, como puede ser el pago de indemnizaciones, o para
la implementacidon de medidas relacionados con nuevos ordenamientos legales, como
puede ser el desarrollo de infraestructura para cumplir con nuevos requisitos del nue-
vo sistema de justicia penal.

El incremento de costos administrativos también puede deberse a la implemen-
tacion de medidas coyunturales que favorezcan la consolidacién de las finanzas pu-
blicas, ya sea via una reduccion de gastos o via un incremento de ingresos en el futu-
ro. Para poder aplicar esta clausula se requiere que el costo incurrido sea
ampliamente menor a los beneficios que se generaran, en valor presente?3. Esta situa-
cion podria aplicar, por ejemplo, a casos de reduccidn de personal, los cuales pueden
llevar inicialmente a un incremento en el gasto por el pago de indemnizaciones, recu-
perdndose después al tener menores sueldos y salarios a pagar. También podria ser el
caso de la implementacion de un proyecto de modernizacion catastral, que lleve a un
importante incremento en la recaudacion del impuesto predial.

m 2.4 ¢QUE SE HACE EN CASO DE UN BALANCE
- PRESUPUESTARIO NEGATIVO?

En caso de gque las finanzas publicas de un gobierno estatal o municipal presen-
ten un balance presupuestario de recursos disponibles negativo, se deberd informar a
la legislatura local, en el caso de las entidades federativas por parte del ejecutivo, y en
el caso de los municipios a través del tesorero municipal o su equivalente, sobre las ra-
zones excepcionales que justifican dicha situacion y precisar los elementos siguientes:

» Las fuentes de recursos que se requieren y el monto especifico para cubrir el
balance presupuestario negativo (BPN).

23 Por valor presente se entiende el valor que tiene en el presente un flujo de ingresos futuros. Para el cdlculo del valor presente se
descuentan los ingresos futuros utilizando tasa de interés que refleja el costo del dinero.
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 El numero de ejercicios fiscales y las acciones que deben ejecutarse para que
el BPN sea eliminado y se reestablezca el balance presupuestario de recursos
disponible sostenible.

Para finalizar este apartado, se presenta una tabla con un resumen de las reglas
de balance presupuestario y sus excepciones.

Tabla 6. Resumen de las reglas de Balance Presupuestario en la LDF

Tipo de balance Descripcion Razon Excepcional

Balance Presupuestario | Balance  presupuestario )
Sost tI)DI total mayor oigualacero.|* Caida del PIB en
ostenible

(superdvit presupuestario) términos reales que
lleven a caidas en las
participaciones.

e Desastres naturales.

. e Incremento de costos
Balance presupuestario de . .
administrativos por la

Balance Presupuestario de | €C€Ursos disponibles mayor implementaciéon  de

. . o igual a cero. (superdvit ciertas medidas
Recursos Disponibles presupuestario de recursos :

disponibles)

Fuente: Elaboracidén propia con informacion de la LDF.2. REGLAS DE BALANCE PRESUPUESTARIO




3. REGLAS PARA LA ELABORACION DE
PRESUPUESTOS

Para entender las reglas procedimentales que la LDF establece para la elabora-
cion de presupuestos, cabe responder a las siguientes preguntas: éQué elementos
debe contener un proyecto de presupuesto de egresos?, ¢Qué lineamientos se de-
ben cumplir para la elaboracién de un proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos?, éDe qué forma se deben realizar las proyecciones de finanzas ptblicas
y los resultados de finanzas publicas?, é¢Cuales son las previsiones para atender da-
fios por desastres naturales?, cQué disposiciones existen en materia de servicios
personales, asociaciones publico privadas y ADEFAS?, y finalmente, éQué establece
la LDF con respecto a la presentaciéon de una iniciativa de ley?

i -\ 3.1 QUE ELEMENTOS DEBE CONTENER UN PROYECTO
=== DE PRESUPUESTO DE EGRESOS?

La LDF establece diversas reglas que son aplicables para la elaboraciéon de pre-
supuestos en entidades federativas y municipios, tal como se muestra en el diagrama
siguiente:
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Figura 1. Reglas para la elaboracion de Presupuestos.

Las iniciativas de la Ley de Ingresos y los Proyectos de Presupuestos
de Egresos se deberdan elaborar conforme:

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
LIF: Ley de Ingresos de la Federacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en andlisis de la calificadora Moodys sobre la LDF.

ELABORACION DE UN PROYECTO DE LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS?

La LDF establece ciertas reglas relacionadas con la elaboracién de Leyes de In-
gresos y Presupuestos de Egresos, a fin de alentar la responsabilidad hacendaria y la
disciplina financiera.

\/_)-) 3.2 éQUE LINEAMIENTOS SE DEBEN CUMPLIR PARA LA

Una de las primeras disposiciones que la LDF considera, es que la iniciativa de Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,?* deben cumplir con la legislaciéon vigente.
Para esto se requiere que estas legislaciones sean elaboradas conforme a lo estable-
cido en la legislacion local aplicable, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que para los efectos expida el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

24 Art. 5 de la LDF.
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(CONAC). Para conocer la forma en que debe entregarse el estado de ingresos y egre-
sos, deben consultarse los formatos del CONAC correspondientes. Ver los siguientes
anexos enlistados, los cuales estan ubicados al final del presente moédulo: Anexo 3.- For-
mato 5: Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF; Anexo 4.- Formato 6 a): Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por
Objeto del Gasto, y Anexo 5.- Formato 6 b): Estado Analitico del Ejercicio del Presu-
puesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion Administrativa).

Adicionalmente, la LDF establece que una iniciativa de Ley de Ingreso y Presu-
puesto de Egresos debe tener en consideracion las premisas empleadas en los Cri-
terios Generales de Politica Econédmica (CGPE) , los cuales se incluyen en el paquete
econdmico que presenta la SHCP ante la Camara de Diputados cada ejercicio fiscal.
Esta disposicidon se plantea con la finalidad de que ambas iniciativas tengan concor-
dancia con las finanzas publicas nacionales y con las transferencias etiquetadas y no
etiguetadas que se recibiran en el siguiente ejercicio. Por ejemplo, para la actualiza-
cion de la proyeccidn de ingresos propios, se toma como referencia la tasa de infla-
cion prevista en los CGPE; para las proyecciones de participaciones y aportaciones,
deberan alinearse a las proyecciones incluidas para estas categorias en los CGPE y en
el presupuesto de egresos de la federacion.

Finalmente, la LDF establece ciertos requerimientos minimos que las iniciativas
de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos deben contener, pudiendo los estados
y municipios introducir otros requerimientos adicionales. Los requerimientos minimos
que la LDF establece para estas iniciativas son:

 Objetivos anuales, estrategias y metas. Se establece que estos deben estar
alineados a los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo. Tam-
bién se deben establecer pardmetros cuantificables e indicadores de desem-
pefo, con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos. Por ejemplo, se
espera que la inversion en alumbrado publico de un barrio del municipio se
relacione con un plan de mejora de ese barrio o con un plan de creacién de
un poligono industrial en subsiguientes anos en el mismo. Con esto se busca
que dichas leyes contribuyan a los objetivos de desarrollo del gobierno local.

* Proyecciones de finanzas publicas. Estas se realizardn con base en los forma-
tos que emita el CONAC en los Criterios para la elaboracién y presentacién ho-
mogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia
la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios y
tomaran en cuenta las proyecciones macroecondmicas y fiscales establecidas
en los Criterios Generales de Politica Econdmica. En siguientes apartados se
especifica como hacer estas proyecciones y qué formatos utilizar.

* Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas. Se deberan
describir los riesgos mas relevantes para el resultado del ejercicio, asi como
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los montos de deuda contingente?®, acompaiados de las propuestas de ac-
cidn para enfrentarlos.

 Resultados de finanzas publicas de aflos anteriores. La presentacion de estos
resultados debera apegarse a los formatos establecidos por el CONAC. En
siguientes apartados se especifica cdmo hacer este andlisis de resultados vy
qgué formatos utilizar.

e Estudio actuarial de pensiones de sus trabajadores. Este estudio deberd ac-
tualizarse minimamente cada tres afos y debe incluir informacion sobre:

* Poblacién afiliada.

e Edad promedio.

¢ Prestaciones otorgadas de acuerdo con la ley.
« Monto de reservas de pensiones.

* Periodo de suficiencia.

¢ Balance actuarial en valor presente.

Para cumplimentar este punto, se tomara como base el Formato 8 del CONAC:
Informe sobre Estudios Actuariales. Este formato se presenta de forma anual de
acuerdo con las fechas establecidas en la legislacion local para la presentaciéon del
proyecto de Presupuesto de Egresos.

Para conocer este formato, ver Anexo 8 del presente mddulo.

Como se puede notar, la LDF da importancia a la prevision financiera. Mediante
la realizacion de proyecciones fiscales, analisis de riesgos y estudios actuariales de
sistemas de pensiones, se espera lograr una mayor concientizacion del impacto de la
politica fiscal sobre las finanzas publicas, lo que llevaria a la introduccién de mejoras

en la gestion de las mismas.

3.3 ¢DE QUE FORMA SE DEBEN REALIZAR LAS
PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS Y COMO SE
DEBEN PRESENTAR LOS RESULTADOS DE FINANZAS
PUBLICAS?

Proyecciones de finanzas publicas

Las proyecciones son calculos del comportamiento de variables en el futuro. Las
proyecciones son Utiles para los gobernantes, ya que, al producir informacion sobre

25 De acuerdo con el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Admi-
nistracion Publica, la deuda contingente se compone de aquellas obligaciones asumidas solidaria, sustitutiva o subsidiariamente, por la
entidad federativa con sus municipios, organismos descentralizados y empresas publicas estatales y municipales. Cabe sefalar que, en
su caso, también podrian tratarse de obligaciones asumidas en la misma forma con los particulares.
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el posible comportamiento de ciertas variables en el futuro, se provee insumos Utiles
para la toma de decisiones y para una planeacion efectiva. Asi, por ejemplo, si se pre-
vé obtener mayores recursos por mejoras en la tributacion o por la venta de ciertos
bienes, se podrdn planificar mayores y mejores servicios para los ciudadanos.

A fin de promover una planeacion financiera que fortalezca la sostenibilidad de
las finanzas publicas de las entidades federativas y los municipios, la LDF requiere la
realizacion de proyecciones sobre el estado de las finanzas publicas, que permitan
tener previsiones sobre ingresos y egresos futuros. Para operar lo anterior, el CONAC
emitié los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de
las entidades federativas y los municipios.

Y con el objetivo de que los gobiernos estatales y municipales cumplan con este
requerimiento, el CONAC establecid una serie de formatos especificos para reportar
las proyecciones de finanzas publicas. Esta informacion se tiene que presentar anual-
mente, de acuerdo con las fechas que se establezcan en la legislacidn local para la
presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos vy el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos. Para conocer los formatos ver Anexo 6°¢ del presente modulo.

Para las entidades federativas, las proyecciones deberan abarcar un periodo de
cinco anos adicionales al aflo en cuestidon. El afio en cuestion es el aifo en el que
se presenta la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos. En el caso de los municipios con poblacidon mayor o igual a 200,000 habitan-
tes, comprenderd un periodo de tres afos, adicionales al afo en cuestion; y para los
municipios con poblacidn menor a 200,000 habitantes abarcard un afo adicional al
ano en cuestion. Considerando lo anterior, una entidad federativa que requiera hacer
una proyeccion de finanzas publicas en 2017, debera realizarla desde el ailo en curso
(2017) hasta 2022. Si un municipio como Monterrey, con mas de 5 millones de habi-
tantes, realizara el mismo procedimiento, deberia considerar las proyecciones hasta
el ano 2020; y finalmente, si un municipio de 45 mil habitantes estuviera en la misma
situacion, sélo presentaria prondsticos correspondientes a 2018. De nuevo, para co-
nocer el formato para presentar las proyecciones de finanzas publicas se recomienda
consultar al Anexo 6 de este mddulo.

Vale destacar que la LDF no establece una metodologia para la realizaciéon de
proyecciones, por lo que los estados y municipios tienen libertad en la decisidon de
qué metodologia utilizar. Lo Unico que la LDF establece es que se produzcan pro-
yecciones que sean consistentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica?.
Este documento, elaborado por la SHCP, suele establecer proyecciones de ingresos
para los proximos 5 anos, proyecciones que pueden orientar a los gobiernos locales

26 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/CLDF_QO1_01_001.pdf Paginas 14,15, recuperado el 04 de mayo de 2017.
27 Art. 5. Las estimaciones de participaciones y Transferencias federales etiquetadas de las Entidades Federativas no deberan exceder
lo que diga el presupuesto de la Federacion. Cuando las Leyes de Ingresos y egresos de las Entidades Federativas se aprueben antes de

la publicacion del Presupuesto de la Federacion, se podra hacer una estimacion del afio anterior.
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sobre los ingresos por participaciones, asi como las transferencias por participaciones
en el caso de los estados. Los CGPE también suelen presentar informacidn sobre la
evolucion del gasto federalizado en el corto plazo, informacién que puede resultar de
utilidad en la realizacion de las proyecciones de egresos requeridas.

Resultados de finanzas publicas

De igual manera que las proyecciones de finanzas publicas, la LDF exige la inclusion
de un informe de resultados de finanzas publicas. Este informe es importante porque
permite evaluar oportunamente la evolucién de las finanzas publicas en estados y mu-
nicipios, ademas de reflejar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la LDF.

El CONAC ha establecido un formato para presentar los resultados de las finan-
zas publicas. Este formato se presenta también anualmente, considerando las fechas
establecidas en la legislacion local para la presentaciéon de la iniciativa de Ley de In-
gresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos.

En el caso de las entidades federativas, el contenido de los resultados debe inte-
grar los importes correspondientes a los 5 anos previos al afo en cuestion de acuer-
do con el momento contable devengado, con la informacion contenida en la Cuenta
Publica de cada ano. Del mismo modo, la LDF establece que las proyecciones de los
municipios con poblacién mayor o igual a 200 mil habitantes comprenderan un pe-
riodo de tres anos adicionales al aino del ejercicio vigente; y para los municipios con
poblacidon menor a 200 mil habitantes las proyecciones abarcaran un afno adicional al
afo del ejercicio vigente.

Basicamente, lo que esta informacion nos dice, es que el proyecto de Ley de in-
gresos y Presupuesto de Egresos 2018 de un municipio de 200.000 habitantes, que
serd presentado a finales del afo 2017, deberd incluir como resultados de finanzas
publicas los resultados proyectados para el cierre de 2017 y los contenidos en las
cuentas publicas 2016, 2015 y 2014.

En el Anexo 7 del presente modulo, se presentan los formatos para la presenta-
cion de resultados de finanzas publicas. Es importante reiterar que la informacion que
se incluird en estos formatos de resultados de finanzas publicas debe ser totalmente
congruente con la informacion presentada en las cuentas publicas de los aflos men-
cionados.
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Tabla 7. Proyecciones y resultados de finanzas publicas (resumen)

Funcion Presentacion Periodo que abarca
Entidades federativas: cinco afos
Son calculos del Anual con base adicionales al afno en cuestion.
comportamiento en Lli?)’rmato a;a - B
Proyecciones de las variables 2 P Mgmap\os con poblacw_on mayor
econdmicas en el presentacion de o igual a 200,000 habitantes:
de finanzas . proyecciones y tres afios adicionales al afno en
futuro que permiten ’ T
publicas resllzar L presess o resultados de ingresos | cuestion.
| i5n de | y egresos (formato 7 a - By
planeacion de largo v b) del CONAC Municipios con poblacion menor
alcance. ’ a 200,000 habitantes: un afo
adicional al afo en cuestion.
Permite evaluar Entidades federativas: cinco anos
adicionales al aflo en cuestion.
oportunamente la Anual, con base
evolucidon de las en Formato para Municipios con poblacién mayor
Resultados finanzas publicas en presentacion de o igual a 200,000 habitantes:
de finanzas | estados y municipios, | proyeccionesy tres afios adicionales al afio en
T ademaés de reflejar resultados de finanzas | cuestion.
publlcas el cumplimiento de publicas (formato 7 cy o »
las disposiciones d) del CONAC. Municipios conlpoblacl\on menor
contenidas en la LDF a 200,000 habitantes: un afio
' adicional al afo en cuestion.

Fuente: Elaboracion propia.

m 3.4~éCUALES SON LAS PREVISIONES PARA ATENDER
M DANOS POR DESASTRES NATURALES?

Antes de la promulgacion de la LDF, los estados y municipios no tenian la obliga-
cidon de presupuestar recursos para la atencion de desastres naturales. Ante esto, la
presencia de alguna catastrofe que afectara a la poblacién y la infraestructura publica
(caminos, puentes, edificios publicos) solia resolverse con dificultad. La capacidad de
respuesta podia ser lenta e insuficiente, ademas de que en ocasiones los recursos de-
bian distribuirse entre dos o mas entidades simultdaneamente. Aunque existe el Fondo
Nacional de Desastres Naturales, este parte de una corresponsabilidad con las enti-
dades federativas y los municipios y no atiende la prevencion y mitigacién de riesgos.

Al respecto, la LDF exige, Unicamente a las entidades federativas, que anualmente
acumulen un monto minimo de recursos en un fideicomiso, recursos que podran ser
posteriormente utilizados para atender los efectos de desastres naturales. Con esta
medida se espera que la atencion de las emergencias sea mas pronta y oportuna, sin
tener que comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas locales y asumiendo
un compromiso de corresponsabilidad en todos los niveles de gobierno.

Si bien el monto de recursos preventivos a acumular en un ano dado lo determina
cada entidad federativa, la LDF establece un monto minimo a acumular, el cual equivale
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a un 10 por ciento de la aportacion realizada en promedio por la entidad federativa para
la reconstruccion de la infraestructura dafada en los ultimos 5 afios. La medicion del
monto que cada entidad federativa deba acumular para este propdsito se realizara con
base en las autorizaciones de recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales
y deberd estar actualizado por indice Nacional de Precios al Consumidor.

Los recursos acumulados en el fideicomiso deberan ser destinados, en primer
término, para financiar las obras y acciones de reconstruccién de la infraestructura
estatal aprobadas en el marco de las reglas generales del Fondo de Desastres Natu-
rales, como la contraparte de la entidad federativa a los programas de reconstruccion
acordados con la Federacion.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso referido previamente acu-
mule un monto gque sea superior al costo promedio de reconstrucciéon de la infraestruc-
tura estatal dafada de los ultimos 5 anos de la entidad federativa, ésta podra utilizar
el remanente que le corresponda para acciones de prevencion y mitigacion, los cuales
podran ser aplicados para financiar la contraparte de la entidad federativa de los pro-
yectos preventivos, conforme a lo establecido en las reglas de operacidn del Fondo
para la Prevencion de Desastres Naturales. Veamos un ejemplo para entenderlo mejor.




Fuente: Fitch Ratings
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3.5 ¢QUE DISPOSICIONES EXISTEN EN MATERIA DE
SERVICIOS PERSONALES, ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS Y ADEFAS?

Limitaciones de gasto por concepto de Servicios Personales?®

Uno de los rubros esenciales, y a su vez delicados de las administraciones publi-
cas, es el de servicios personales. Este se refiere al personal contratado para trabajar
en las dependencias e instituciones publicas, como son administrativos, gestores, etc,
fundamentales para la operacidn de los gobiernos. Estamos de acuerdo que los ser-
vidores publicos deben estar calificados para desempenfar sus funciones y deben re-
cibir una remuneracion justa por ello. Sin embargo, en muchas ocasiones, las estruc-
turas organizacionales son ineficientes y cuentan con un niumero alto de funcionarios,
lo que se traduce en altas presiones de gasto por concepto de servicios personales.

Adicionalmente, de acuerdo con informacioén del INEGI, el rubro de servicios per-
sonales representa, en promedio en México, el 22% de los gastos totales estatales y el
33% de los gastos totales municipales. Dada la relevancia de este rubro, es de crucial
importancia asegurar un crecimiento moderado del mismo, si se quiere garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Con este fin, la LDF incluye una regla fiscal que
establece que los recursos destinados para el pago de servicios personales que se
aprueben en un Presupuesto de Egresos no pueden presentar una tasa de crecimien-
to respecto al afo anterior mayor a la menor de las siguientes dos opciones:

e El 3 por ciento de crecimiento real®®, y

e El crecimiento real del PIB seflalado en los Criterios Generales de Politica Eco-

némica para el ejercicio que se esta presupuestando.

Para clarificar la aplicacion de esta regla considérense los siguientes escenarios,
para decidir qué tasa de crecimiento se aplicaria:

1. Se pronostica una inflacion del 5% y un crecimiento real del 4%. En este caso,
el incremento en la asignacion global de recursos para servicios personales
que se apruebe en el presupuesto no puede superar el 8% (5% de inflacidon
mas el techo maximo de 3% de crecimiento real).

2. Se pronostica un crecimiento real de PIB de 2% y el prondstico de inflaciéon es
de 5%. En este caso, el incremento en la asignacion global de recursos para
servicios personales que se apruebe en el presupuesto no puede superar el
7% (5% de inflacion mas 2% de crecimiento real).

Finalmente, en caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion
real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se deberd considerar un

28 Articulo 10 de la LDF
29 Es el incremento que se obtiene con datos valorados a precios constantes, respecto a un periodo base.
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crecimiento real igual a cero. Es decir, el incremento real debera ser de cero, pero si
la inflacion pronosticada es de 5%, entonces la asignacion adicional para el pago de
servicios personas deberd ser como maximo 5%.

La LDF exceptua ciertos gastos de lo dispuesto en la regla antes mencionada.
Estos gastos se relacionan con:

* El monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autori-
dad competente. Por ejemplo, si la entidad o municipio debe pagar una com-
pensacion por despido de un servidor publico.

e Los gastos en servicios personales
que sean estrictamente indispensa- En el %aso de qUGII%TBCGPF
bles para la implementacion de nue- consi eren,que € , rea
presentara una caida, en
vas leyes federales o reformas a las

i ) _ _ _ el presupuesto de egresos
mismas podran autorizarse sin suje- correspondientes no se autorizara

tarse al limite establecido, hasta por ningun incremento real en el

el monto que especificamente se re- gasto por concepto de servicios
quiera para dar cumplimiento a la ley personales, solo se aplicara como
respectiva. Por ejemplo, una posible maximo el crecimiento producido

reforma al sistema de justicia que por la inflacion del periodo.

implicase la retabulacion de diversas

plazas del poder judicial. Es probable que el rubro de ndminas se incremen-
tara en una tasa mayor al 3% de crecimiento real. Sin embargo, por ser una
nueva disposicion legal, esto puede ser autorizado, siempre y cuando se con-
sidere también un plan de ingresos que permita compensar el incremento en
el corto, mediano vy largo plazo.

Cabe aclarar que los servicios personales asociados a seguridad publica y al per-
sonal médico, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo anterior
hasta el afo 2020. En ningUn caso esta excepcidn transitoria considerara personal
administrativo®°

Adicionalmente, para incrementar la transparencia sobre el gasto en servicios
personales, la LDF establece que el proyecto de Presupuesto de Egresos de los go-
biernos estatales y municipales debera presentar, en una seccidon especifica, las ero-
gaciones correspondientes al gasto en servicios personales, la cual debe incluir:

1. Lasremuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, incluyendo las erogaciones por concepto de obli-
gaciones fiscales y de seguridad social, inherentes a dichas remuneraciones.

2. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales,
la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Por ejem-
plo, si se crean nuevas plazas de administrativos, se debera contemplar, con
todos los costos, en el proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Fuente: Elaboracion propia.

Asociaciones Publico-Privadas (APP)3'

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) son esquemas de inversion de largo
plazo, que tienen por objeto la presentacion de servicios al sector publico con base en
el desarrollo de infraestructura que construye y opera el sector privado. Las asocia-
ciones publico-privadas son un instrumento para mejorar o desarrollar rubros como
la energia, el transporte, las telecomunicaciones y la informacidén tecnoldgica. Al ser
areas que requieren innovacion constante e inversiones importantes, la participacion
de entidades privadas y publicas se vuelve fundamental. Para efectos de la LDF, las
APP son todas aquellas previstas en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas o en las
leyes de entidades federativas, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios
(PPS) o cualquier esquema similar de caracter local. De ahi que, cuando nos refiramos
a APPs queden incluidos tanto contratos por obra como por presentacion de servi-
cios que encajen dentro de las condiciones que definen a una APP.

Una APP implica la conjuncién de conocimientos y recursos, asi como de respon-
sabilidades y beneficios. Su relevancia en el balance presupuestario radica en que el
sector privado financia proyectos que corresponderia financiar a los gobiernos, por lo
qgue de alguna forma se generan compromisos financieros de largo plazo, los cuales
deben ser considerados en el analisis de las finanzas publicas, ya que son obligacio-
nes de pago a las que el ente publico que las contrate debera dar cumplimiento, en
los tiempos marcados dentro del contrato. Lo anterior genera presiones de pago que
deberdn ser contempladas.

31 Ley de Asociaciones Publico Privadas.
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Segln sea el tipo de contratacion de APP, la responsabilidad que adquiere el gobierno
cambiara, por lo que estas obligaciones inciden en las finanzas del ente publico del que se trate.

Para el caso que se contrate un servicio bajo el esqguema de APP, la LDF dispo-
ne gue las entidades federativas y municipios deben considerar en sus proyectos de
Presupuestos de Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los
compromisos de pago que se deriven por este concepto.

Se considerard que los proyectos realizados bajo el esquema de APP son reali-
zados con recursos federales cuando las aportaciones de las entidades federativas,
municipios y sus entes publicos, en conjunto, sean inferiores con relacion a las apor-
taciones federales. Es decir, cuando los recursos para fondear un proyecto de APP
provengan predominantemente del gobierno federal (cuando menos el 51% de la in-
version), se diran que el proyecto es federal.

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)3?

Los ADEFAS son las erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre
del ejercicio fiscal anterior, que derivan de la contratacién de bienes y servicios re-
queridos en el desempefo de las funciones de los entes publicos. En ocasiones, por
falta de tiempo para efectuar pagos o por restricciones de liquidez, los estados y mu-
nicipios postergan el pago de algunos gastos al siguiente afo. Esto hace que las en-
tidades federativas y los municipios acumulen pagos que deberan ser pagados en el
afno siguiente a cuando se contrataron. Seria, por ejemplo, una situacion en la que se
realiza un curso en diciembre y hay que esperar a conocer los resultados para realizar
el pago, el cual se debera hacer en enero del afio subsiguiente.

Para prevenir el riesgo de iliquidez que se puede presentar por la acumulacion de
facturas sin pagar, la LDF establece que los recursos para cubrir adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser has-
ta por el 2 por ciento de los ingresos totales de la entidad federativa®:. Para permitir una
transicion ordenada al cumplimiento de este ordenamiento, la LDF prevé un periodo
de transicion, en el cual se permitira incluir recursos para cubrir ADEFAS de hasta un 5
por ciento para el ejercicio 2017, 4 por ciento para el 2018, 3 por ciento para el 2019y a
partir del 2020 se observara el porcentaje establecido de 2 por ciento.

En el caso de los municipios, los recursos incluidos en los presupuestos de egresos
para cubrir los ADEFAS podrdn ser hasta por el 2.5 por ciento de sus ingresos totales34.
Al igual que en el caso para las entidades federativas, se establecié un periodo de
transicion en el cual los recursos para el pago de ADEFAS podran alcanzar en 2018
un 5.5 por ciento; en 2019 un 4.5%; en 2020 un 3.5%; y hasta el ano 2021 se limitara al
2.5% el rubro de las ADEFAS.

32 Art. 12 de la LDF.
33 Articulo 12 de la LDF.
34 Articulo 20 de la LDF.
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\0\\ 3.6 ¢QUE ESTABLECE LA LDF CON RESPECTO A LA
== " PRESENTACION DE UNA INICIATIVA DE LEY?

Las secretarias de finanzas o equivalentes estan obligadas a realizar una estima-
cion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley que se presenten, asi como el
costo de implementar disposiciones administrativas. Es decir, todo proyecto de Ley o
decreto que sea sometido a votacidn del pleno de la legislatura local debera incluir en
su dictamen una estimacidén sobre el impacto presupuestario del proyecto®*®. Con la
inclusion de esta disposicidon se espera que los legisladores puedan tomar decisiones
con mas informacion sobre el impacto fiscal de las medidas sobre las cuales estan
legislando, lo que se espera repercuta en una mayor sostenibilidad fiscal.

Tabla 8. Resumen de reglas para la elaboraciéon de presupuestos contenidas en la LDF3¢

Regla Presupuestaria

Planeacion Financiera (Balances presupuestarios)

Techo para Servicios Personales

Techo de Financiamiento Neto

Analisis Costo-Beneficio de Proyectos de Inversion

Conveniencia de contratacion bajo esquemas de APP

Asignacion al fideicomiso para Desastres Naturales

Techo de ADEFAS para el ejercicio fiscal

Estimacion de impacto presupuestario de iniciativas de ley

Subsidios

Fuente. Elaboracion Propia con base en la LDF

35 Art. 16 de la LDF.
36 Las reglas relacionadas con el andlisis costo-beneficio de proyectos de inversion y con los subsidios se discuten en la proxima sec-
cion. La regla para el techo de financiamiento neto se discute en el modulo 3.
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4. REGLAS DE EJERCICIO DE GASTO

Las reglas en el ejercicio del gasto son disposiciones que deben observar estados
Yy municipios para la ejecucion de los recursos autorizados en el presupuesto de egre-
sos. En este apartado responderemos las siguientes interrogantes: éCudles son las
disposiciones establecidas en la LDF para el ejercicio del gasto una vez aprobado
el presupuesto?, ¢Qué se debe hacer en caso de querer crear o incrementar el gasto
publico?, ¢Qué se debe hacer con los ingresos excedentes y hacia qué conceptos se

dirige?,

éCuales son las medidas a ejecutar en caso de presentarse una reduccién

en los ingresos presupuestados?, y, por Ultimo, é¢Cual es el plazo para devolver a la
federacion las transferencias etiquetadas que no fueron ejercidas?

0

4.1 ECUALES SON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN
LA LDF PARA EL EJERCICIO DEL GASTO UNA VEZ
APROBADO EL PRESUPUESTO?

Una vez aprobado el presupuesto de egresos, para el ejercicio del gasto, las enti-
dades federativas deberdn observar las siguientes disposiciones?”:

1.

Soélo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando clara-
mente la fuente de ingresos. Es decir, no se podran realizar gastos que exce-
den el presupuesto autorizado, ademas de que debe especificarse con preci-
sion de donde procederdn los recursos. Esto a fin de controlar el ejercicio del
gasto.

Podran realizarse erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto
de Egresos con cargo a ingresos excedentes®®, y con la autorizaciéon previa de
la secretaria de finanzas o su equivalente. Por ejemplo, si hay un excedente de
10 millones consecuencia de una mayor recaudacion tributaria, este ingreso
podra destinarse a la inversion en infraestructura, si la secretaria de finanzas
de la entidad lo autoriza.

37 Art. 13 de la LDF.
38 Posteriormente en esta seccion se presentan las restricciones que la LDF introduce para el uso de los ingresos excedentes.
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3. Para cualquier programa o proyecto de inversion que sea superior a los diez
millones de UDIS?®*® se requerird hacer un analisis costo beneficio*?, en donde se
muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se
requerird en el caso del gasto de inversidon que se destine a la atencidn prioritaria
de desastres naturales. De igual modo, no se requerira realizar el analisis de costo
beneficio cuando el gasto de inversidn se destine a la atencidén prioritaria de de-
sastres naturales y sea financiado con ingresos de libre disposicion.

4. En el caso de proyectos de inversion publica productiva que se pretendan con-
tratar bajo un esquema de APP, las entidades federativas y sus entes publicos
deberan acreditar, por lo menos, un andlisis de conveniencia para llevar a cabo
el proyecto a través de dicho esquema, en comparacidon con un mecanismo
de obra tradicional y un analisis de transferencia de riesgos del sector privado.
Esto permitird sustentar que el proyecto de inversion a desarrollarse a través de
una APP es la que representa mejores condiciones para las haciendas publicas.

5. En las entidades federativas debera existir un area encargada de los proyec-
tos y que verifigue el analisis costo-beneficio. Esa area realizard todos los
estudios necesarios para que una APP pueda ser analizada y en su caso auto-
rizada por la legislatura local. Con esta medida se busca que mejore la calidad
de las evaluaciones y por ende de la asignacion de los recursos fiscales.

6. Se procederd hacer pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado, y
por los conceptos efectivamente devengados y contabilizados, por lo que por
ningun motivo podran ejercerse y autorizarse pagos que no cumplan con este
ordenamiento. Es decir, los gobiernos podran pagar por algun bien o servicio, si
y solo si, dicho bien o servicios fue entregado a entera satisfaccion, cumpliendo
las exigencias de calidad y que esta operacién ya haya sido adecuadamente re-
flejada en el Sistema Contable Gubernamental. Por ejemplo, ante la realizacidon
de una obra, se pagara una vez realizadas las entregas de la obra establecidas.
Si no se realizan dichas entregas, no se podra realizar el pago.

7. Laasignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presu-
puesto de Egresos no podrd incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior,
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la auto-
ridad competente. Es decir, una vez planificado en el presupuesto el personal
contratado por un municipio, no se podra contratar a otras personas adicionales.

39 Son los factores (valores) que se aplican a la adquisicion de créditos hipotecarios y son publicadas por el Banco de México en el Dia-
rio Oficial de la Federacion. EI 17 de febrero de 2017, el valor de conversion era de 5.676217 pesos, por lo 10 millones de UDIS equivalen
a 56 millones 762 mil 170 pesos en la fecha referida.

40 El anélisis costo-beneficio, es una evaluacion socioecondmica del programa o proyecto a nivel de prefactibilidad, y consiste en deter-
minar la conveniencia de un programa o proyecto de inversion mediante la valoracion en términos monetarios de los costos y beneficios
asociados directa e indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion y operacion de dicho programa o proyecto de inversion.
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8. Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de medi-
das para racionalizar el gasto corriente, asi como los ahorros presupuestarios
y las economias que resulten por concepto de un costo financiero de la deuda
publica menor al presupuestado, deberdn reasignarse de forma prioritaria para
corregir desviaciones del balance presupuestario de recursos disponibles ne-
gativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios de la entidad federativa.

9. Cada subsidio o transferencia que esté a cargo de las entidades federativas
debe analizarse y cuantificarse.

10. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procedera realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devenga-
dos en el aflo que corresponda. Esta disposicion esta relacionada con la limitacion
de existencia de ADEFAS, para evitar que los afnos fiscales posteriores se vean
comprometidos, sobre todo hacia el cierre y cambio de administraciones.

4.2 ¢QUE SE DEBE HACER EN CASO DE NECESITAR CREAR
O INCREMENTAR EL GASTO PUBLICO?

Dado que las necesidades que presentan las entidades federativas y los munici-
pios son dindmicas, es comun que surjan requerimientos de recursos adicionales para
la atencidon de eventualidades y contingencias. Sin embargo, si de forma sistematica
se presentan aumentos que no son planeados, el incremento de gasto puede generar
un impacto negativo para las finanzas publicas.

Para evitar ese impacto negativo, la LDF establece que, de existir una propuesta
de aumento o creacidon de gasto en el presupuesto de egresos, ésta deberd acompa-
fAarse de la correspondiente fuente de ingresos distinta al financiamiento, o compen-
sarse con reducciones en otros rubros de gasto. De esta forma, se busca neutralizar el
impacto negativo del nuevo gasto sobre el balance presupuestario. Adicionalmente,
para incrementar la transparencia sobre cdmo se estd cumpliendo con esta disposi-
cion, la LDF establece que las entidades federativas y los municipios deberan revelar
en la cuenta publica y en los informes periddicos, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo entre el gasto etiquetado y no etiquetado.

Finalmente, es importante destacar que la Ley establece que no procedera nin-
gun pago que no esté considerado en el presupuesto de egresos, determinado por
ley posterior o con cargo a ingresos excedentes. Esto hace sentido dado que el Pre-
supuesto de Egresos establece los gastos que se autorizan y, por lo tanto, de no estar
un gasto considerado en el Presupuesto, no debe proceder.

41 Art. 8 de la LDF
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Fuente: Elaboracion propia.

’ 4.3&QUESEQEBEHACERCONLOSINGRESOSEXCEDENTES
II Y HACIA QUE CONCEPTOS SE DIRIGE?#?

En ocasiones, los ingresos fiscales pueden llegar a ser mayores a los establecidos
en la Ley de Ingreso por factores no contemplados en la planeacién del presupues-
to, tales como una captacion tributaria exitosa o la renta de algun bien inmueble. En
estos casos, los montos que se deriven de este excedente pueden destinarse solo a
ciertos rubros predeterminados.

De esta forma, el articulo 14 de la LDF establece que los ingresos excedentes se
deben utilizar para cubrir los siguientes conceptos, en el orden que a continuacioén se
detalla:

1. Para la amortizacion anticipada de la deuda, el pago de ADEFAS, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi
como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente,
la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a
lo siguiente:

42 Art. 14 de la LDF.
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e Cuando la entidad federativa se clasifiqgue en un nivel de endeudamiento
elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento.

e Cuando la entidad federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por
ciento.

Veamos un ejemplo. Si se ingresan 20 millones de pesos como excedente
vy la entidad federativa se encuentra calificada con un nivel de endeuda-
miento elevado en el Sistema de Alertas, por lo menos 10 millones habran
de destinarse al pago de la deuda, o incluso mas, contemplando gque son
aspectos que requieren sustentarse mejor, tal como el rubro de las pen-
siones. En caso de gue se encuentre en un nivel de observacion, deberan
ser cuando menos, 6 millones a los rubros mencionados en el punto 1 del
parrafo anterior.

En caso de que, después de cubrir los conceptos sefialados en el punto an-
terior, siga existiendo un remanente de estos ingresos excedentes, se podra
tener dos posibles destinos. La primera alternativa es que el mismo sea utili-
zado en inversion publica productiva, a través de un fondo que se establezca
para tal efecto. El objetivo serd que dichos recursos se ejerzan como horizon-
te maximo al siguiente ejercicio fiscal. La segunda alternativa de destino del
remanente es que sea acumulado en un fondo para compensar la caida de
ingresos de libre disposicidon de ejercicios subsecuentes. Por ejemplo, del 50%
restante de los ingresos excedentes definidos para el pago de obligaciones,
un 30% podra enfocarse en la construccion de alguna carretera que mejore
la comunicacion entre dos ciudades comerciales, tomando los recursos de
un fondo creado para este fin; y un 20% podra destinarse para un fondo que
compense la caida de los ingresos de libre destinacidon de proximos ejercicios.

En el caso de que el nivel de endeudamiento de la entidad federativa en el
Sistema de Alertas sea sostenible, los ingresos excedentes derivados de los
ingresos de libre disposicion podrdn destinarse a los rubros antes menciona-
dos sin limitacion alguna. Adicionalmente, a partir del O1 de enero del 2019, las
entidades federativas con nivel de endeudamiento sostenible podran utilizar
hasta un 5% de dichos ingresos excedentes para cubrir gasto corriente.
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Fuente: Elaboracion propia.

DE PRESENTARSE UNA REDUCCION EN LOS INGRESOS
PRESUPUESTADOS?

Es el caso de que se presente una disminucion de los ingresos previstos en la Ley
de Ingresos, ya sea porgue el nivel de recaudaciéon no cumplid las metas establecidas
o porque las trasferencias federales se redujeron con relacidon a lo previsto. Con el
objetivo de cumplir con el principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del
balance presupuestario de recursos disponibles, se deberd ajustar el presupuesto de
egresos en los siguientes rubros y con el siguiente orden:

’ 4.4 ¢éCUALES SON LAS MEDIDAS A EJECUTAR EN CASO

1. Gastos de comunicacién social.

Son asighaciones para cubrir los gastos de realizacion y difusion de mensajes,
asi como campanas para informar a la poblacién sobre programas, servicios
publicos y actividades gubernamentales, asi como publicidad comercial de
productos y servicios que generan ingresos para los entes publicos. También

\
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forman parte de este rubro los servicios de impresion y publicacion de infor-
macion; asi como al montaje de espectdculos culturales y celebraciones.

2. Gasto corriente que no sea un subsidio directo.

El gasto corriente es aquél concerniente a la adquisicion de bienes y servicios
que realiza el sector publico durante el ejercicio fiscal sin incrementar el pa-
trimonio del Ente Publico. Este rubro incluye las erogaciones necesarias para
que las instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de salud,
educacion, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi
como para cubrir el pago de las pensiones y los subsidios destinados a elevar
el bienestar de la poblacion de menores ingresos. Se incluyen aqui también
los subsidios para los programas de desarrollo rural, la compra de medica-
mentos y las remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias y per-
sonal militar.

Son los dos ultimos aspectos, referido a los subsidios directos, los que se man-
tendran estables.

3. Percepciones extraordinarias de servicios personales.

Referidas a percepciones adicionales y especiales, asi como gratificaciones
que se otorgan al personal permanente y transitorio. En éstas se incluyen las
primas por anos de servicios efectivos prestados; gratificacidon de fin de ano;
pago de horas de trabajo extraordinarias; asignaciones de técnico, de mando,
por comision, de vuelo y de técnico especial; honorarios especiales; y partici-
paciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores.

Sin embargo, puede darse el caso de que la disminucién en los conceptos men-
cionados no sea suficiente para estabilizar las finanzas publicas; de ser asi, se podra
disminuir en otros conceptos de gasto, siempre y cuando no se afecte el funciona-
miento de los programas sociales.

4.5 éCUAL ES EL PLAZO PARA DEVOLVER
A LA FEDERACION LAS TRANSFERENCIAS
ETIQUETADAS QUE NO FUERON EJERCIDAS?

Las entidades federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada aflo deberan re-
integrar a la Tesoreria de la Federacion, las transferencias etiquetadas que, al 31 de
diciembre de ejercicio fiscal anterior, no hayan sido devengadas por sus entes publi-
cos. Es decir, si las entidades y municipios no han utilizado las transferencias que la
Federacion les ha enviado para partidas como educacion, salud, etc., éstas deberan
devolverlo a la Federacion.
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Tabla 9. Reglas de ejercicio del gasto (resumen)

Ingresos Excedentes

Reintegro de Transferencias
Federales Etiquetadas

Reducciodn en los Ingresos Pre-
supuestados

« Dependiendo su nivel de
endeudamiento en el sis-
tema de alertas deberan
destinarse a:

¢ Siseencuentraenriesgo,
por lo menos 50% para
pago de Deuda Publica y
obligaciones, sentencias
definitivas y  aportacion
a fondos de atencién a
desastres naturales y de
pensiones.

e Si se encuentra en ob-
servacién, por lo me-
nos 30% para pago de
Deuda Publica y obli-
gaciones, sentencias
definitivas vy aportacion
a fondos de atencién a
desastres naturales y de

pensiones.
e El remanente, se desti-
nara a:
¢ Inversion publica
productiva.

* Creacidon de un fondo
para compensar caidas
de un futuro ejercicio.
Los ingresos exceden-
tes derivados de los In-
gresos de Libre Disposi-
cion podran destinarse
a los rubros mencio-
nados sin litacion algu-
na, siempre y cuando
la calificacion del nivel
de endeudamiento sea
sostenible. En este mis-
Mo caso, a partir del O1
de enero de 2019, po-
dra utilizar hasta el 5%
de dichos ingresos para
cubrir gasto corriente.

Las Transferencias Federales
Etiqguetadas deberan cubrir los
pagos respectivos a mas tardar
durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente,
o bien, de conformidad con

el calendario de ejecucion
establecido en el convenio
correspondiente.

El plazo para reintegrar las

Transferencias Etiquetadas es
el 15 de enero de cada afo (a
partir de 2017 para las entidades
federativas, y de 2018 en el caso
de los municipios).

De presentarse una disminucién en
los ingresos previstos, los ajustes se
realizaran en este orden:
1. Gastos de comunicacion social.
2. Gasto corriente que no sea un
subsidio.
3. Gastos en servicios personales.

De no ser suficiente, se podra dismi-
nuir en otros conceptos (mientras no
se afecten los programas sociales vy
las metas establecidas en la planea-
cion estratégica).

Existird un fondo que tendrd el ob-
jetivo de compensar la caida de In-
gresos de Libre Disposicidn. Este se
creard de los remanentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en LDF.
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ANEXOS

Financiera Detallado - LDF4. REGLAS DE EJERCICIO DE GASTO

Formato 1: Estado de Situacion

Anexo 1.
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Modulo 1 57
Reglas de Disciplina Financiera para un Balance Presupuestario Sostenible

Anexo 2.- Formato 4: Balance Presupuestario - LDF

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Balance Presupuestario - LDF

Al 1 de enero al XX de XXXX de 20XN (b)
(PESOS)

Estimado/Aprobado Recaudado/
Concepto (¢©) Devengado
@ Pagado

A. Ingresos de Libre Disposicion (A=A1+A2+A3)
Al Ingresos de libre disposicion
A2. Transferencias federales etiquetadas
A3. Financiamiento neto

B. Egresos presupuestarios (B=B1+B2)
B1. Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacion dela deuda publica)
B2. Gasto etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica)

C. Remanentes del ejercicio anterior (C=C1+C2)
C1. Remanentes de ingresos de libre disposicién aplicados en el periodo
C2. Remanentes de transferencias federales etiquetadas aplicados en el periodo

1. Balance presupuestario (I=A-B+C)

11. Balance presupuestario sin financiamiento neto (l1=1-A3)

111. Balance Presupuestario sin financiamiento neto y sin remanentes del ejercicio
anterior (l11=11-C)

Concepto Aprobado Devengado Pagado

E. Intereses, comisiones y gastos de la deuda (E=E1+E2)
El. Intereses, comisiones y gastos de la deuda con gasto no etiquetado
E2. Intereses, comisiones y gastos de la deuda con gasto etiquetado

IV. Balance primario (IV=IlI+E)

Recaudado/

Concepto Estimado/Aprobado Devengado
Pagado

F. Financiamiento (F=F1+F2)
F1. Financiamiento con fuente de pago de ingresos de libre disposicion
F2. Financiamiento con fuente de pago de transferencias federales etiquetadas

G. Amortizacién de la deuda (G=G1+G2)
G1. Amortizacion de la deuda publica con gasto no etiquetado

G2. Amortizacion de la deuda publica con gasto etiquetado

A3. Financiamiento neto (A3=F-G)

Recaudado/

Concepto Estimado/Aprobado Devengado
Pagado

Al. Ingresos de libre disposicion
A3.1 Financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicién
(A3.1=F1-G1)

F1. Financiamiento con fuente de pago de ingresos de libre disposicion

G1. Amortizacion de la deuda publica con gasto no etiquetado

B1. Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacién de la deuda publica)

C1. Remanentes de ingresos de libre disposicion aplicados en el periodo

V. Balance presupuestario de recursos disponibles (V=A1+A3.1-B1+C1)
VI. Balance presupuestario de recursos disponibles sin financiamiento neto (VI=V-A3.1)




Concepto

Estimado/Aprobado

Devengado

Recaudado/
Pagado

A2. Transferencias federales etiquetadas
A3.2 Financiamiento neto con fuente de pago de transferencias federales etiquetadas
(A3.2=F2-G2)

F2. Financiamiento con fuente de pago de transferencias federales etiquetadas

G2. Amortizacion de la deuda publica con gasto etiquetado

B2. Gasto etiquetado (sin incluir amortizacién de la deuda ptblica)
C2. Remanentes de transferencias federales etiquetadas aplicados en el periodo
VII. Balance presupuestario de recursos etiquetados (VII=A2+A3.2-B2+C2)

VIII. Balance presupuestario de recursos etiquetados sin financiamiento neto
(VIII=VII-A3.2)
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Modulo I 59

Reglas de Disciplina Financiera para un Balance Presupuestario Sostenible

Anexo 3.- Formato 5: Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF

Al 31 de diciembre de 20XN y al XX de XXXX de 20XN (b)
(PESOS) |

Ingreso
Diferencia
Concepto Ampliaciones/ > ©
Estimado (a) X Modificado Devengado Recaudado
(Reducciones)

Ingresos de Libre Disposicién
A. Impuestos
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos
E. Productos
F. Aprovechamientos
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios
H. Participaciones (H=h1+h2+h3+h4+h5+h6+h7+h8+
h9+h10+h11)
h1) Fondo General de Participaciones
h2) Fondo de Fomento Municipal
h3) Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
h4) Fondo de Compensacion
h5) Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
h6) Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios
h7) 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable
h8) 3.17% Sobre Extraccion de Petréleo
h9) Gasolinas y Diésel
h10) Fondo del Impuesto Sobre la Renta
h11) Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las entidades federativas
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
(I=i1+i2+i3+i4+i5)
i) Tenencia o Uso de Vehiculos
i2) Fondo de Compensacién ISAN
i3) Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
i4) Fondo de Compensacion de Repecos-
Intermedios
i5) Otros Incentivos Econémicos
J. Transferencias
K. Convenios
k1) Otros Convenios y Subsidios
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion (L=11+12)
11) Participaciones en Ingresos Locales
12) Otros Ingresos de Libre Disposicién

I. Total de Ingresos de Libre Disposicién
(I=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
Ingresos Excedentes de Ingresos de Libre

Disposicion Transferencias Federales Etiquetadas
A. Aportaciones (A=al+a2+a3+a4+a5+ab+a/+a8)
al) Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo
a2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud
a3) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
a4) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




a5) Fondo de Aportaciones Multiples
a6) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos
a’7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los estados y del Distrito Federal
a8) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las entidades federativas
B. Convenios (B=bl+b2+b3+b4)
b1) Convenios de Proteccién Social en Salud
b2) Convenios de Descentralizacion
b3) Convenios de Reasignacion
b4) Otros Convenios y Subsidios
C. Fondos Distintos de Aportaciones (C=cl+c2)
cl) Fondo para entidades federativas y
municipios Productores de Hidrocarburos
c2) Fondo Minero
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

Il. Total de Transferencias Federales Etiquetadas (Il
=A+B+C+D+E)

I1l. Ingresos Derivados de Financiamientos (lll = A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

IV. Total de Ingresos (IV =1 + 11 + 111)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente

de Pago de Ingresos de Libre Disposicion

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente
de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3 =1+ 2)
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Reglas de Disciplina Financiera para un Balance Presupuestario Sostenible

Anexo 4.- Formato 6 a): Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado
- LDF (Clasificacion por Objeto del Gasto)

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF

Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
Del 1 de enero al XX de XXXX de 20XN (b)
(PESOS)

Egresos
Diferencia

A bad A liaci
probade mp\au‘ones/ Modificado Devengado Recaudado @©
(d (Reducciones)

Concepto

I. Gasto No Etiquetado (I=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios Personales (A=al+a2+a3+a4+a5+a6+a7)
al) Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente
a2) Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio
a3) Remuneraciones Adicionales y Especiales
a4) Seguridad Social
a5) Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas
a6) Previsiones
a7) Pago de Estimulos a Servidores Publicos
B. Materiales y Suministros
(B=bl+b2+b3+b4+b5+b6+b7+b8+b9)
b1) Materiales de Administracion, Emision de
Documentos y Articulos Oficiales
b2) Alimentos y Utensilios
b3) Materias Primas y Materiales de Produccién y
Comercializacion
b4) Materiales y Articulos de Construccion y de
Reparacién
b5) Productos Quimicos, Farmacéuticos y de
Laboratorio
b6) Combustibles, Lubricantes y Aditivos
b7) Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y
Articulos Deportivos
b8) Materiales y Suministros Para Seguridad
b9) Herramientas, Refacciones y Accesorios
Menores
C. Servicios Generales
(C=cl+c2+c3+c4+c5+c6+c7+c8+c9)
cl) Servicios Basicos
c2) Servicios de Arrendamiento
c3) Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
y Otros Servicios
c4) Servicios Financieros, Bancarios y
Comerciales
c5) Servicios de Instalacion, Reparacion,
Mantenimiento y Conservacion
c6) Servicios de Comunicacién Social y
Publicidad
c7) Servicios de Traslado y Viaticos
c8) Servicios Oficiales
c9) Otros Servicios Generales
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas (D=d1+d2+d3+d4+d5+d6+d7+d8+d9)
d1) Transferencias Internas y Asignaciones al
Sector Publico
d2) Transferencias al Resto del Sector Publico
d3) Subsidios y Subvenciones
d4) Ayudas Sociales
d5) Pensiones y Jubilaciones
d6) Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y
Otros Analogos
d7) Transferencias a la Seguridad Social
d8) Donativos




d9) Transferencias al Exterior
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
(E=el+e2+e3+ed+e5+e6+e7+e8+e9)
el) Mobiliario y Equipo de Administracion
e2) Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
e3) Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio
e4) Vehiculos y Equipo de Transporte
e5) Equipo de Defensa y Seguridad
e6) Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
e7) Activos Bioldgicos
e8) Bienes Inmuebles
e9) Activos Intangibles
F. Inversion Publica (F=f1+f2+f3)
f1) Obra Publica en Bienes de Dominio Publico
f2) Obra Publica en Bienes Propios
f3) Proyectos Productivos y Acciones de Fomento
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones
(G=gl+g2+93+g4+95+g6+97)
gl) Inversiones Para el Fomento de Actividades
Productivas
g2) Acciones y Participaciones de Capital
g3) Compra de Titulos y Valores
g4) Concesidén de Préstamos
g5) Inversiones en Fideicomisos, Mandatos
y Otros Analogos Fideicomiso de Desastres
Naturales (Informativo)
g6) Otras Inversiones Financieras
g7) Provisiones para Contingencias y Otras
Erogaciones Especiales
H. Participaciones y Aportaciones (H=h1+h2+h3)
h1) Participaciones
h2) Aportaciones
h3) Convenios
I. Deuda Publica (I=i1+i2+i3+i4+i5+i6+i7)
i1) Amortizacion de la Deuda Publica
i2) Intereses de la Deuda Publica
i3) Comisiones de la Deuda Publica
i4) Gastos de la Deuda Publica
i5) Costo por Coberturas
i6) Apoyos Financieros
i7) Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS)

1l. Gasto Etiquetado (II=A+B+C+D+E+F+G+H+I)

A. Servicios Personales (A=al+a2+a3+ad4+a5+a6+a7)
al) Remuneraciones al Personal de Caracter
Permanente
a2) Remuneraciones al Personal de Caracter
Transitorio
a3) Remuneraciones Adicionales y Especiales
a4) Seguridad Social
ab) Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas
a6) Previsiones
a7) Pago de Estimulos a Servidores Publicos

B. Materiales y Suministros

(B=bl+b2+b3+b4+b5+b6+b7+b8+b9)
b1) Materiales de Administracién, Emision de
Documentos y Articulos Oficiales
b2) Alimentos y Utensilios
b3) Materias Primas y Materiales de Produccién y
Comercializacion
b4) Materiales y Articulos de Construccion y de
Reparacion
b5) Productos Quimicos, Farmacéuticos y de
Laboratorio
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Reglas de Disciplina Financiera para un Balance Presupuestario Sostenible

Modulo I

63

b6) Combustibles, Lubricantes y Aditivos
b7) Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y
Articulos Deportivos
b8) Materiales y Suministros Para Seguridad b9)
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores
C. Servicios Generales
(C=cl+c2+c3+c4+c5+c6+c7+c8+c9)
cl) Servicios Basicos
c2) Servicios de Arrendamiento
c3) Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos
y Otros Servicios
c4) Servicios Financieros, Bancarios y
Comerciales
c5) Servicios de Instalacion, Reparacion,
Mantenimiento y Conservacion
c6) Servicios de Comunicacién Social y
Publicidad
c7) Servicios de Traslado y Viaticos
c8) Servicios Oficiales
c9) Otros Servicios Generales
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas (D=d1+d2+d3+d4+d5+d6+d7+d8+d9)
d1) Transferencias Internas y Asignaciones al Sector
Publico
d2) Transferencias al Resto del Sector Publico
d3) Subsidios y Subvenciones
d4) Ayudas Sociales
d5) Pensiones y Jubilaciones
d6) Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y
Otros Analogos
d7) Transferencias a la Seguridad Social
d8) Donativos
d9) Transferencias al Exterior
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
(E=el+e2+e3+e4+e5+eb+e7+e8+e9)
el) Mobiliario y Equipo de Administracion
e2) Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo
e3) Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio
e4) Vehiculos y Equipo de Transporte
e5) Equipo de Defensa y Seguridad
e6) Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
e7) Activos Bioldgicos
e8) Bienes Inmuebles
e9) Activos Intangibles
F. Inversion Publica (F=f1+f2+f3)
1) Obra Publica en Bienes de Dominio Publico
f2) Obra Publica en Bienes Propios
f3) Proyectos Productivos y Acciones de
Fomento
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones
(G=gl+g2+g3+g4+95+g6+97)
gl) Inversiones Para el Fomento de Actividades
Productivas
g2) Acciones y Participaciones de Capital
g3) Compra de Titulos y Valores
g4) Concesion de Préstamos
g5) Inversiones en Fideicomisos, Mandatos
y Otros Analogos Fideicomiso de Desastres
Naturales (Informativo)
g6) Otras Inversiones Financieras
g7) Provisiones para Contingencias y Otras
Erogaciones Especiales
H. Participaciones y Aportaciones (H=h1+h2+h3)
h1) Participaciones
h2) Aportaciones




h3) Convenios
|. Deuda Publica (I=i1+i2+i3+i4+i5+i6+i7)

i1) Amortizacion de la Deuda Publica

i2) Intereses de la Deuda Publica

i3) Comisiones de la Deuda Publica

i4) Gastos de la Deuda Publica

i5) Costo por Coberturas

i6) Apoyos Financieros

i7) Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS)

111. Total de Egresos (lIl =1 + 1)
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Reglas de Disciplina Financiera para un Balance Presupuestario Sostenible

Anexo 5.- Formato 6 b): Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado -
LDF (Clasificacion Administrativa)

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF

Clasificacion administrativa
Del 1 de enero al XX de XXXX de 20XN (b)

(PESOS)
Egresos
Concepto Subejercicio
Aprobado Ampliaciones
e (A0 ‘_ / Modificado Devengado Pagado ®
(d) (Reducciones)

I. Gasto No Etiquetado (I=A+B+C+D+E+F+G+H)
A. Dependencia o Unidad
Administrativa 1
B. Dependencia o Unidad
Administrativa 2
C. Dependencia o Unidad
Administrativa 3
D. Dependencia o Unidad
Administrativa 4
E. Dependencia o Unidad
Administrativa 5
F. Dependencia o Unidad
Administrativa 6
G. Dependencia o Unidad
Administrativa 7
H. Dependencia o Unidad
Administrativa xx

1. Gasto Etiquetado (II=A+B+C+D+E+F+G+H)
A. Dependencia o Unidad
Administrativa 1
B. Dependencia o Unidad
Administrativa 2
C. Dependencia o Unidad
Administrativa 3
D. Dependencia o Unidad
Administrativa 4
E. Dependencia o Unidad
Administrativa 5
F. Dependencia o Unidad
Administrativa 6
G. Dependencia o Unidad
Administrativa 7
H. Dependencia o Unidad
Administrativa xx

111. Total de Egresos (Il =1 + 11)
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Anexo 6.- Formato para presentacion de proyecciones y resultados de ingresos y egresos
(proyecciones de finanzas publicas) (formato 7 a 'y b).

Formato 7 a) Proyecciones de ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)
Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Afo en
cuestion
Concepto (b) (de Ao 1(d) Ano 2 (d) | Ao 3 (d) | Afo 4 (d) | Afo 5 (d)
iniciativa
de Ley) (©)

1. Ingresos de Libre Disposiciéon (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos
B. Cuotas y aportaciones de seguridad social
C. Contribuciones de mejoras
D. Derechos
E. Productos
F. Aprovechamientos
G. Ingresos por ventas de bienes y servicios
H. Participaciones
I. Incentivos derivados de la colaboracion fiscal
J. Transferencias
K. Convenios
L. Otros ingresos de libre disposicion

2. Transferencias federales etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B. Convenios
C. Fondos distintos de aportaciones
D. Transferencias, subsidios y subvenciones, y pensiones y
jubilaciones
E. Otras transferencias federales etiquetadas

3. Ingresos derivados de financiamientos (3=A)
A. Ingresos derivados de financiamientos

4. Total de ingresos proyectados (4=1+2+3)

Datos informativos

1. Ingresos derivados de financiamientos con fuente de pago de recursos
de libre disposicion

2. Ingresos derivados de financiamientos con fuentes de pago de
transferencias federales etiquetadas

3. Ingresos derivados de financiamiento (3=1+2)
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Formato 7 b) Proyecciones de egresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)
Proyecciones de Egresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

ARo en
cuestion
Concepto (b) (de Afio 1(d) Ano2(d) | Aho 3(d) | Afo 4 (d) | Ao 5 (d)
iniciativa
de Ley) (©)

1. Gasto no etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios personales
B. Materiales y suministros
C. Servicios generales
D. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
E. Bienes muebles, inmuebles e intangibles
F. Inversién publica
G. Inversiones financieras y otras provisiones
H. Participaciones y aportaciones
|. Deuda publica

2. Gasto etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios personales
B. Materiales y suministros
C. Servicios generales
D. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
E. Bienes muebles, inmuebles e intangibles
F. Inversion publica
G. Inversiones financieras y otras provisiones
H. Participaciones y aportaciones
|. Deuda publica

3. Total de egresos proyectados (3=1+2)

Fuente: DOF-CONAUJ
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Anexo 7.- Formato para presentacion de resultados de finanzas publicas (formato 7 c y d).

Formato 7 c¢) Resultados de ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)
Afo del
- - " ~ ~ ejercicio
Concepto (b) Afo 5'(¢) Afo 4'(c) | Afo 3'(c) | Ano 2'(©) | Ano 1 (o) . i
vigente?
(d)

1. Ingresos de libre disposiciéon (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos
B. Cuotas y aportaciones de seguridad social
C. Contribuciones de mejoras
D. Derechos
E. Productos
F. Aprovechamientos
G. Ingresos por ventas de bienes y servicios
H. Participaciones
|. Incentivos derivados de la colaboracion fiscal
J. Transferencia
K. Convenios
L. Otros ingresos de libre disposicion

2. Transferencias federales etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B. Convenios
C. Fondos distintos de aportaciones
D. Transferencias, subsidios y subvenciones, y pensiones y
jubilaciones
E. Otras transferencias federales etiquetadas

3. Transferencias federales etiquetadas (3=A)
A. Ingresos derivados de financiamientos

4. Total de resultados de ingresos (4=1+2+3)

Datos informativos

1. Ingresos derivados de financiamientos confuente de pago de recursos
de libre disposicion

2. Ingresos derivados de financiamientos con fuente de pago de
transferencias federales etiquetadas

3. Ingresos derivados de financiamiento (3=1+2)

1. Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.

2. Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y estimados para
el resto del ejercicio.
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Formato 7 d) Resultados de ingresos - LDF
NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)

Resultados de Egresos - LDF

(PESOS)
Afo del
~ _ _ _ _ ejercicio
Concepto (b) Afo 5' () Afo 4'(c) | Afio 3'(c) | Ano 2' () | Ano 1 (©) ) i
vigente?
@

1. Gastos no etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios personales
B. Materiales y suministros
C. Servicios generales
D. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
E. Bienes muebles, inmuebles e intangibles
F. Inversion publica
G. Inversiones financieras y otras provisiones
H. Participaciones y aportaciones
|. Deuda publica

2. Gasto etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios personales
B. Materiales y suministros
C. Servicios generales
D. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
E. Bienes muebles, inmuebles e intangibles
F. Inversién publica
G. Inversiones financieras y otras provisiones
H. Participaciones y aportaciones
|. Deuda publica

3. Total del resultado de egresos (3=1+2)

1. Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.

2. Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y estimados para
el resto del ejercicio.

Fuente: DOF-CONAJ
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Anexo 8.-Formato 8: Informe sobre Estudios Actuariales - LDF

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO (a)

Informe sobre estudios actuariales - LDF

Ampliaciones/ .
Aprobado (d) Modificado Devengado Pagado
(Reducciones)

Tipo de Sistema

Prestacion laboral o Fondo general para trabajadores del estado o
municipio

Beneficio definido, Contribucion definida o Mixto.

Poblacién afiliada
Activos

Edad méaxima

Edad minima

Edad promedio
Pensionados y Jubilados

Edad maxima

Edad minima

Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio (trabajadores activos)
Aportacion individual al plan de pensién como % del salario
Aportacion del ente publico al plan de pensién como % del salario
Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como %)
Crecimiento esperado de los activos (como %)
Edad de Jubilacion o Pension
Esperanza de vida

Ingresos del Fondo
Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones

Némina anual

Activos

Pensionados y Jubilados

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

Monto mensual por pensién
Maximo

Minimo

Promedio

Monto de lareserva

Valor presente de las obligaciones
Pensiones y Jubilaciones en curso de pago
Generacion actual

Generaciones futuras

Valor presente de las contribuciones asociadas a los sueldos
futuros de cotizaciéon X%

Generacion actual

Generaciones futuras

Valor presente de aportaciones futuras
Generacion actual

Generaciones futuras

Otros Ingresos

Déficit/superavit actuarial
Generacion actual
Generaciones futuras

Periodo de suficiencia
Afo de descapitalizacion
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial
Afo de elaboracion del estudio actuarial
Empresa que elaboro el estudio actuaria
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